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 إعادةب الإىتماـ  ظل التطورات اليائمة التي تشيدىا المدف حوؿ العالـ، يزداد في 

 لبناءو الذؼ يعتبر كآداة  ،الإىتماـ بالتخطيط الحضرؼ و تنظيـ التجمعات السكانية 

ر عممية التطويالمدف اليوـ في مف أىـ التحديات التي تواجو ف  مجتمعات مستدامة ومزدىرة.

تتطمّب تفكيرا إبداعيا و إستراتيجيا في تشكيل  مجتمعاتفي الالاقتصادؼ و الاجتماعي 

أىـ  لذلؾ فإف العمل عمى حل المشاكل التخطيطية و التنظيمية يعتبر مف البيئات الحضرية،

 .العمرانية الراىنة اتالقضايا المطروحة في السياس

التجمعات السكانية  و مكوّنات مل كافة عناصرإف عممية التخطيط يجب أف تش

وصولا إلى التجمعات السكانية الصغيرة  حضريةمراكز الالمدف البدأ مف  ،بجميع مستوياتيا

 البيئة و غيرىا. ىذه العممية تدرس مف جميع النواحي الاقتصادية و الاجتماعية و و

العقلاني، ويتـ ممارستو مف قبل  فكر المنطقي وفي ال منيج التخطيط ىو أسموب وو 

العائمي، حتى المستويات المحمية  الجميع، وعمى كل المستويات، بدأ مف المستوػ الفردؼ، و

رؤية لوضعية  ىو يتعمق بتصور و العالمية. وصولا إلى المستويات الوطنية و الإقميمية و  و

 الإجراءات و و الآليات مف ثـ وضع الوسائل معينة في المستقبل، مطموب الوصوؿ إلييا، و

تويات والقطاعات، تػتعدد صفات التخطيط، بتعدد المس الكفيمة بتحقيقيا. و تيجياتو الإسترا

تخطيط بعيد المدػ، ومتوسط   محمي، و إقميمي و، وطني ستراتيجي، وإحيث نجد تخطيط 

 عسكرؼ،تخطيط بيئي، و  جتماعي، وإ قتصادؼ،إتخطيط سياسي،  قريب المدػ، المدػ، و

لتحقيق  .، ... الختخطيط جزئي، كمي، وتوجييي و .ؼ تػنمو  تكنولوجي، و صحي،  تربوؼ، 

 تنمية مستدامة شاممة.
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 و التييئة ، عمى التعريف بعمـ التخطيطلقد جاءت ىذه المطبوعة لكي تمقي الضوء  

بصفة خاصّة مف خلاؿ عرض و التطرؽ إلى أىـ  و التييئة الحضرية و التخطيط الحضرؼ 

لو كيف ختمف المستويات و مف خلاتعاريفو و نشأتو و مدػ أىميتو في المجتمعات عمى م

ّـ تمبية و تحقيق خدمات و متطمبات المجتمعات و في أزمنة مختمفة و متواصمة و حفاظا  يت

محققيف بذلؾ  جياؿ القادمةتصادية ....إلخ للأعمى الموارد البيئية و الإيكولوجية و الإق

توازف إقميمي و وطني ساعيييف بذلؾ لتحقيق تنمة  المجتمعات و السكاف و مجسّديف  رفاىية

 مستدامة .

بالنسبة لطمبة السنة  و أساسيّة و لذلؾ تّـ تحديد مجموعة مف الفصوؿ التي تعتبر ميمّة

اتيـ العممية بعد التخرج خاصّة و أنيـ بحكـ التخصص سوؼ يتعامموف في حي الثانية ماستر

مع مختمف الييئات الإدارية التي يتمحور مياميا حوؿ التييئة المحمية و الإقميمية و الوطنية  

و التي بدورىا تعتمد عمى عدّة تخصصات متكاممة فيما بينيا و يمكف ذكر البعض منيا و 

التييئة  ط،المعمارية و التخطي التي تعتبر تخصصات متداخة مع بعض و ىي : اليندسة

 الإقميمية و الجغرافيا،....إلخ.

الفصل الأوّؿ: و الذؼ يتضمّف التييئة العمرانية و التييئة الحضرية تعريفيا، تعريف  

 التييئة العمرانية في الجزائر ، أىدافيا و واقع التييئة العمرانية في الجزائر.

لمتشريع الحضرؼ حيث تطرّقنا فيو إلى مفيومو ، أىدافو   و خصّص الفصل الثاني:  

ّـ التشريع الحضرؼ في الجزائر  .ث
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أما الفصل الثالث: فخصّصناه لمتخطيط الحضرؼ و عرضنا فيو مفيومو و مفيوـ  

التخطيط العمراني ثّـ عرضنا مبادغ التخطيط الحضرؼ و أىدافو الآنية و المستقببمية ، 

طيط في بناء مجتمعات مستدامة ثّـ تطرقنا إلى أنواع مراحل التخطيط ، دور التخ

 المخططات الحضرية في الجزائر. 
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 الفصل الأول :  ماىية التييئة الحضرية
 
 

 
 تعريف التييئة العمرانية -1
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 أىداف التييئة العمرانية في الجزائر -3
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 مدخل:



7 
 

ييئة الحضرية وتخصصات الت ،اف تنظيـ إقميـ واسعالتييئة العمرانية إذا كتتكمـ عف 

عناه يجب أؼ تعنى مساحات واسعة، مة ينالمد : المساحات معنية نطمق عمييا إسـ مثلا

ومف جية أخرػ يجب الأخذ بعيف  ،الأشياء الطبيعية مف جية كلالأخذ بعيف الاعتبار 

 . الاعتبار كذلؾ التغيرات التي طرأت سابقا عمى المحيط

ليـ  ،أو الدائرة الطبيعية، أو طبيعة، محبطكممة  مفيوـومف ىذا المنطمق فإف 

 تفسيريف : 

تمؾ المنظومة المجردة مف التدخل  ىي:   Eco - Systèmeفالمنظومة الطبيعية 

 .مثل المنظومة التي تشمل التدخل البشرؼ  فيوالمحيط  اأمّ ، البشرؼ 

، دخلات مقصودة وأحيانا غير مقصودةىي عبارة عف ت ،قالتييئة العمرانية إذف

العلاقة المباشرة وغير تراعي ىذه التدخلات تكوف ونطمق مصطمح التييئة العمرانية عندما 

. التي تميز النشاط البشرؼ لوجية التكنو  ،كذلؾ التحولات الإقتصادية و. المباشرة مع الطبيعة 

  بصفة عامّة و شاممة. بعيف الاعتبار التنميةأخد ت ،العمرانية التييئة و بالتالي
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 1 تعريف التييئة العمرانية:-1

يمكف تعريف التييئة العمرانية بأنيا عممية متعددة الأوجو تشمل تصميـ وتخطيط 

دارة المدف والمناطق الحضرية بيدؼ ىي  خمق بيئات مستدامة وفعالة وعادلة لممقيميف. و ،وا 

 :تتضمف مجموعة واسعة مف الأنشطة، بما في ذلؾ

 تحديد الاستخداـ الأمثل للأرض، وتخصيص  أو المجالي: التخطيط المكاني

المساحات لمختمف الأنشطة )السكف، والعمل، والترفيو، والنقل(، وتصميـ شبكات 

 .الشوارع والبنية التحتية

  تشكيل الفضاءات الحضرية، وتحديد شكل المباني و ىو   :التصميم الحضري

 .وارتفاعاتيا، وخمق بيئات جذابة ومريحة لممشاة

 تنظيـ عمميات البناء والتطوير، وضماف الامتثاؿ لموائح والمعايير،   :إدارة التنمية

 .وتوجيو النمو الحضرؼ بطريقة مستدامة

 المجتمع،  و فئات ية احتياجات جميع شرائحتمبيقصد بو   :التخطيط الاجتماعي

، وتوفير لمختمف الفاعميف العدالة الاجتماعية والمشاركة المجتمعية لتعزيز و تحقيق

 إلخ..ة و الراحة و الترفيو...السكف والتعميـ والرعاية الصحي :الخدمات الأساسية مثل

                                                           
، كلٌة علوم الأرض و الجغرافٌا و التهٌئة العمرانٌة،  التهيئة العمرانية و الإقليمية، تقنيات و أساليب هواري سعاد:  1

 . 7-0، ص ص 0202جامعة قسنطٌنة اجزائر ،
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 مف خلاؿ توفير البنية  ، و ذلؾدعـ التنمية الاقتصادية  :التخطيط الاقتصادي

ب الاستثمارات، وخمق فرص مالتحتية والمساحات اللازمة للأعماؿ والتجارة، وج

 .العمل

 حماية الموارد الطبيعية، والحد مف  و يتمثل فييي الإيكولوجي: التخطيط البيئ

، بالحفع عمى الموارد الطبيعية للأجياؿ القادمة التموث، وتعزيز الاستدامة البيئية

 .المناخ اتف مع تغير والتكي

تيدؼ التييئة العمرانية إلى تحقيق التوازف بيف الاحتياجات المتنافسة لمتنمية والنمو، مع و 

 و المحيط في آف واحد. ضماف رفاىية السكاف وحماية البيئة

 تعريف التييئة العمرانية في الجزائر:-2

الإجراءات والأعماؿ يمكف تعريف التييئة العمرانية في الجزائر بأنيا مجموعة مف 

التقنية والقانونية والعقارية والجمالية التي تيدؼ إلى تنظيـ وتصميـ المجاؿ العمراني بشكل 

ىي عمـ لو تخصصات عديدة مف حيث الشكل والتصميـ، وتيدؼ إلى تحقيق  محكـ. و

الاستخداـ الأمثل لممجاؿ الوطني مف خلاؿ ىيكمة وتوزيع الأنشطة الاقتصادية والموارد 

البشرية واستغلاؿ الموارد الطبيعية بعقلانية. بعبارة أخرػ، تسعى التييئة العمرانية إلى جعل 

 .2المدينة نظامًا حيويًا موحدًا ومتناسقًا يحافع عمى الموارد الطبيعية ويمبي احتياجات السكاف

                                                           
 بتصرف-02دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، ص ص التحضر و التهيئة العمرانية،بشٌر التٌجانً،   2
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وتسمى الدائرة الطبيعية. كاف تمركز الإنساف  :المحيط الىكيفية الانتقال من البيئة  -* 

تسمح ظيور وتواجد الفواكو، أؼ كاف الإنساف يتمركز في مناطق  ببيئتوفي بداياتو مرتبط 

 ذات ظروؼ ملائمة ) كالاشجار و المياه(. إذف كاف الإنساف تابع لمموارد الطبيعية .

فييا قصد تحقيق  تي يعيشأصبح يقوـ بإطراء تغييرات عمى البيئة ال عديدةوفي فترات 

 .الكماليات الى متطمباتو وصولا

 كاف بتكثيف الدائرة الطبيعية فالتغير الأول

خمق الموارد الغير المتواجدة مف قبل في المجاؿ الذؼ يقطف فيو بكاف  التغير الثانيأما 

 الىبذلؾ عمى التحرر النبي مف الدائرة الطبيعية ، وىذا ما يؤديا تدريجيا  توصل وبالتالي

والتجمع  المدنبةتغيير الواقع بوضع تجييزات دائمة والتي مع مرور الزمف تعطى صبغة 

 البشرؼ في المجاؿ.

 :فخلاصة القول أن 
بينيا التجمع البشرؼ الذؼ نسميو المدينة يتمثل في تراكمات مختمفة مرتبطة فييا 

التراكـ أو التجمع يمكف أف يكوف مصدره المصنع ،  بواسطة عوامل وظيفية أو ظرفية وىذا

وما يوجد حولو مف تجييزات ضرورية لتسييره أو تدور حوؿ تجمع المستيمكيف لخدمات 

دينة سوؽ المـ الاقتصادية والثقافية ، وىذا ما يسمى بعوامل صيمختمفة حسب خصائ

في تسيير نشاطيـ او الفاعل  قتصادييف الذيف يجدوف سيولةكسوؼ تجمب الفاعميف الا

 تتوفر فيو حاجياتو. سوؽ الاجتماعي الذؼ يجد في ىذا التجمع 



11 
 

وتاريخيا : كل ىذه التدخلات تخضع الاختيارات الأنظمة الاقتصادية والسياسية التي سادت 

 .ة والمتتاليةفي الأزمنة المختمف

التي سادت  تصاديةكل ىذه التدخلات تخضع لاختيارات الأنظمة السياسية والاق  :تاريخيا

ي ىو المحدد لمكاف التجمع في الأزمنة المختمفة والمتتالية ، فمثلا إذا كاف المورد المائ

فالتغيرات التي أحدث في الوقت المعاصر كإختيار سياسي لتزويد القرػ بالماء  ،البشرؼ 

تخاذىا شكل خطوط تبع الطرؽ  والكيرباء ، أَدْخَمَتْ  تغير جذرؼ في عممية اتساع القرػ وا 

 .الماء عوض الكتمة التي تدور حوؿ عنصر

إنشاء مزارع كبيرة في  ػ الىمع نظامو الرأسمالي، أد ،لاحع في الفترة الاستعماريةنو 

بسبب )، وقطع صغيرة جدا في الجباؿ(استعمارؼ استثمار رأسمالي )السيوؿ والأودية 

كيفية تمركز  الىخضعت ىي الأخرػ  ،حتى شبكة الطرقات والمياه والكيرباء ، والطرد(

بالنسبة لتمركز كل الخدمات في  ،ونشاطيـ الاقتصادؼ و نفس الشيء كذلؾ المستعمريف

.... مف مدارس معاىد، المراكز الصحية نوعية المساكف)مناطق أخرػ  مناطق وندرتيا في

التنمية في السنوات الأولى مف الاستقلاؿ كانت ىناؾ الخ(. ومع الاستقلاؿ طرحت مسألة 

ا جعل تضخـ وارتفاع وتيرة النزوح الريفي ة الاستثمار في المدف الكبرػ، ممّ يمكانإتواجد 

. بالإضافة (المزارع )مخمفات الاستعمار ؽ بسبب تدمير القرػ وحر  الى المدفوتوجو الأفراد 

زيادة عممية  الىالاج في المدػ، أدػ  رقيةتأو تمركز الخدمات وأماكف الالى تواجد 

الاستقرار بالمدف وانشاء مناصب شغل ، إعادة توظيف المصانع والورشات التي تركيا 

 .الخ ......المستعمر
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شغل وحياة أفضل ...الخ، وكذلؾ مخطط  ىي الممجأ الوحيد لكسب ،فأصبحت المدينة

مناطق صناعية بالقرب لو خلا الذؼ أنشأت مف ، زاد كذلؾ في عممية الإستقطاب وةنيطنقس

بعد  ، والصمبر الذؼ كاف مشروع مركب لمحديد و مثل مركب الحجاّ  ،مف المدف الكبرػ 

 .الى مدينة  وفي المنطقة وتحول سكانيستقلاؿ نتج عنو تمركز الإ

 :المخططات التنمويةيط التنمية ىي أوؿ عممية أقيمت لتخطو 

كاف يقصد إنجاز مشاريع في كل الولايات ورفع  :1969 -1967المخطط الثلاثي  -1

 .. إلخ .مستوػ التجييز والبنايات والمرافق 

أؼ الأقل  ،وجعة أساسا لممناطق الأكثر تخمفاىي م و ،وىناك مخططات خاصة -2

: عدـ تواجد ائمة بأفقالخ( و ال ...الأوراس، الأغواط، تجييز ) باتنة ، تيزؼ وزو

 .إقتصادؼمشروع  أؼلا يمكف تواجد ،أساسية  تجييزات قاعدية و

 إذن: 

 ويات وستم ةتراعي كل الظروؼ عمى عد ،تخطيطىي عممية  ،التييئة العمرانية

المستقبمية، حيث أف  ختياراتتؤثر عمى الإ و ،ىي عممية تجسيد عمى أرض الواقع ،كذلؾ

التييئة لما تقوـ بتجسيد مشاريع في الواقع، فإنيا تترؾ بصمات بعيدة المدػ تؤثر عمى 

تدخلات في إطار بعد  راتيجية معناهسبناء عمارات(، والتخطيط كإ :المستقبل )مثلا

 النظر. 
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  :منو

تراعي  العمرانيةالتينئة  :فالتييئة والتخطيط ليـ نفس الآفاؽ، لكف يختمفاف في أف

دخل في تت التخصص و القطاعات التي مف)ي نوعية التدخل أؼ عرا يالتخطيط  و، الأقاليـ

أؼ التخطيط ىو الذؼ يحدد القطاع ، ( تعديل مشروع ما وأ إصلاحإنجاز و تييئة أو 

 .ليتدخل في إنجاز وتجسيد مشروع ما المتخصص

لاؿ أو اخت تلائـعف عدـ ا فيما يخص حل مشاكل الحاضر، والتي ىي ناتجة أمّ 

 :نوعيف مف المعالجة ىناؾ وإذف ومنف -توازف الموجود مع المطموب 

 دخل.تتغيير سياسات ووسائل ال  -1

أؼ إدخاؿ تعديلات أو  ) تغييراؼ إقميـ أو منطقة أو مكاف ما ()تغيير مف الواقع   -2

 تغييرات عمى المنطقة(.

 يطوسائل التخط إلىمنا يوص ما، وىذا توازف وىذا يطرح قضية التوازف وعدـ ال

لىالمركزية و   مخططات التييئة العمرانية. ا 

حوؿ مشكمة باريس في فترة فرنسا  :طرحت في كل البمداف مثلا ،قضية عدـ التوازف ف

دور كل القرارات ص ت إلى تمركز كل الييئات الإدارية الأساسية في باريس وأدّ ، " ابوليوف ن"

إلى اضمحلاؿ كل المدف خاصة المدف المرتبطة ،  20دػ في القرف أو  ،خإل...منيا

 .الخ (...بالصناعات الخاصة مثل: )المناجـ، التجارة
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نتشار ما ا  في فرنسا و  1960ئة العمرانية في ىذا ما أدػ إلى ظيور مخططات التيي

لتنمية المدف ذات الحجـ  التي عممت عمى إعطاء حوافز و ،بأقطاب التوازف  مىّ سي

 المتوسط.

لكف  ، والييكل الاقتصادؼ في كل الأقاليـيؤثر عمى  ،أف نظاـ سياسي معيفلاحع نإذف 

نكماش إ أو ،حركة و إعادة تنشيط و ،تغييرلى إ ذلؾ عند تغيير سياؽ اقتصادؼ يؤدؼ

عمى  LYON، و مع نظاـ العولمة أصبحت مدينة الأقاليـ، وذاؾ حسب مكانيا ومكانتيا

 نشطتيا التكنولوجية ... إلخ. أ تخصصاتيا و"باريس" في  سبيل المثاؿ تنافس العاصمة

بو ترقّ يمراعاة ما  لكف و ،ليس فقط مكانة المشروع حاليا ،قتصادؼ معيف يتطمبإختيار إف

خذ بعيف أستراتيجي تإإختيار  ئة العمرانية تتطمب بعد النظر ويمف أجل ىذا فالتيف، مستقبلا

 ، والمدف... الخ سكانية، حركية ، تجمعاتعتبار الظروؼ الحالية مف ىياكل، تجييزاتالإ

عمى حتى  قميـ. وطر والإقإجتماعيا مف تغيرات عمى مستوػ القتصاديا و إما تترقبو 

 المستوػ العالمي كذلؾ.

  3:التييئة العمرانية في الجزائرأىداف -3

تيدؼ سياسة التييئة العمرانية والتخطيط الحضرؼ في الجزائر إلى تنظيـ وتطوير 

المجاؿ الحضرؼ والعمراني بشكل مستداـ وعادؿ، وذلؾ مف خلاؿ مجموعة مف القوانيف 

                                                           
3 Ministère de L’aménagement du territoire et de l’environnement, « SNAT 2030 », Alger , 2010. 
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والسياسات والأدوات التي تيدؼ إلى تحقيق التنمية الحضرية المتوازنة وتحسيف ظروؼ 

 .معيشة المواطنيف

 :ؼ التييئة العمرانية في الجزائر، ويمكف تمخيصيا في النقاط الرئيسية التاليةتتعدد أىداحيث 

 ييدؼ التخطيط الحضرؼ في الجزائر إلى تحقيق التنمية   :تحقيق التنمية المستدامة

التي تمبي احتياجات الحاضر دوف المساس بقدرة الأجياؿ القادمة عمى تمبية 

الموارد الطبيعية، والحد مف التموث، وتعزيز احتياجاتيا، ويشمل ذلؾ الحفاظ عمى 

 .استخداـ الطاقات المتجددة

 ييدؼ التخطيط الحضرؼ إلى توفير السكف   :تحسين الإطار المعيشي لممواطنين

اللائق، وتطوير البنية التحتية والخدمات الحضرية )مثل شبكات الصرؼ الصحي 

ق الاجتماعية والثقافية والترفييية والمياه والطرؽ ووسائل النقل العاـ(، وتوفير المراف

 .التي تمبي احتياجات السكاف

  ييدؼ التخطيط الحضرؼ إلى تنظيـ استخداـ الأراضي،   :تنظيم المجال الحضري

وتحديد المناطق المخصصة لمسكف والعمل والترفيو والتجارة، وتصميـ شبكات 

 .جذابةالشوارع والمساحات العامة، وذلؾ بيدؼ خمق مدف منظمة وفعالة و 

 ييدؼ التخطيط الحضرؼ إلى تقميص الفوارؽ بيف   :التنمية المتوازنة للأقاليم

مختمف مناطق البلاد، مف خلاؿ دعـ التنمية في المناطق الداخمية والجنوبية، وتنويع 

 .الأنشطة الاقتصادية، وتوفير فرص العمل، والحد مف اليجرة الداخمية
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  ييدؼ التخطيط الحضرؼ إلى حماية المدف   :الحفاظ عمى التراث الثقافي والمعماري

العتيقة والمواقع التاريخية، وترميميا وتأىيميا، ودمجيا في النسيج الحضرؼ الحديث، 

 .وذلؾ بيدؼ الحفاظ عمى اليوية الثقافية والتاريخية لممدف الجزائرية

 ييدؼ التخطيط الحضرؼ إلى إيجاد حموؿ لمتحديات   :مواجية التحديات الحضرية

تواجو المدف الجزائرية، مثل النمو الديموغرافي السريع، والتوسع العمراني غير  التي

 .المنضبط، والسكف غير اللائق، وقصور البنية التحتية، والتحديات البيئية

 واقع سياسة التييئة العمرانية في الجزائر: -4

تشكل التييئة العمرانية عمـ لو تخصصات عديدة مف حيث التشكيل و التصميـ و 

ىي مرتبطة بتنظيـ و إعداد المجاؿ سواء عمى المستوػ الوطني أو المستوػ المحمي . 

وىدفيا بصفة عامة دراسة العلاقات العمومية لممجتمعات البشرية. مرتكزة في ذلؾ عمى 

مجموعة مف المقاييس التقنية و الإدارؼ والاقتصادية و الاجتماعية التي تؤدؼ إلى التطور 

حضرية كما تعني أيضا الفف في  لإنساني ، وذالؾ في شكل تجمعاتالوطني و المحمي و ا

 التعمير و البناء و الإنشاء.

واليدؼ مف ىذا ىو تحقيق وتجسيد التنمية الشاممة وذالؾ عمى المدػ البعيد و عمى 

جميع المجالات المختمفة. و التي تدعميا السمطة و تركز اىتماميا عمى الاتجاىات العامة 

ميف الاقتصادييف و الاجتماعييف، كما تعتبر أسموب و منيج يوضح الصورة بمساعدة الممث

الاقتصادية و الاجتماعية التي ييدؼ إلى تحقيقيا لتحديد الاحتياجات و المتطمبات عمى 
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المدػ البعيد. و بمعنى أكثر وضوحا ىي استجابة ورد فعل لعدـ الاكتفاء و الإخفاؽ مف 

لى تحقيق سياسة التوازف الجيوؼ وحماية البيئة و المحيط تحقيق محاور التنمية، بالإضافة إ

حضرية تستوعب الزيادة و  مف التموث و تطوير أفضل في مستوػ الأحياء و إنشاء مراكز

 .التحكـ في النمو السكاني

 4 :أشكال التييئة العمرانية -4-1

ىذه التييئة تخضع في عممية تطبيقيا إلى  و :لمخططةاو  التييئة المنظمة 4-1-1 

القوانيف و والتشريعات والتوجيات التي تراعي كافة الأبعاد المتعمقة بيده التييئة مجموعة مف 

 وتشمل:

و تتمثل في تييئة الأوساط الطبيعة مثل الجباؿ و الغابة  تييئة الوسط الطبيعي: -أ

شكاليات المطروحة في ىذا المجاؿ مثل و الصحراء و المياه الباطنية و معالجة مختمف الإ

 . الخ..التموث البيئي . الجفاؼ الانجراؼ التصحر

ينصب اىتماميا بتييئة الأوساط القروية بصفة عامة  و  :تييئة الوسط الريفي -ب 

كاستصلاح الأنشطة : الريفية الرئيسية منيا مثل الزراعة و تربية المواشي، تييئة و ترقية 

الريفية و اليياكل الأساسية بيا و المحافظة عمى  و تطوير التجييزاتالاستيطاف الريفي 

 البيئة الريفية و عناصرىا.

                                                           
، الجرٌدة يتضمّن المبادئ العامة للتهيئة و التعمير في الجزائر 0220دٌسمبر  00المؤرخ فً  02-20القانون رقم   4

 . 0220، الجزائر، 77الرسمٌة ،العدد 
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يراعي في برنامج التييئة الوسطية  تييئة الوسط الحضري و العمراني: -ج 

والانسجاـ و التكامل بحيث لا ينبغي التركيز عمى مجاؿ معيف و إىماؿ المجالات الأخرػ و 

 الإقميمي في توزيع السكاف ووسائل الإنتاج و الخدمات والمرافق . جيوؼ أومراعاة التوازف ال

يمكف القوؿ أف أغمب البرامج و المشاريع العمرانية التي  منظمة: الغير التييئة  -4-1-2

خاضعة لوسائل التييئة العمرانية إلا أنو  ،أنجزت مف طرؼ الدولة و مؤسساتيا في الجزائر

رامج و المشاريع مثل اختيار الموقع، و التعدؼ عمى الأراضي ىناؾ بعض النقائص في الب

 الملاحع في ىذا أفّ إلا ّ ، الخ ....إىماؿ البيئة. و ،ىماؿ المساحات الخضراءإ  الزراعية، و

، وتبايف المنجزة شكلا مشاريع السكنيةال بيف ـالانسجا دـالنوع مف التوسع العمراني ىو ع

و ،المنزؿ لأجميا  الخمط بيف المياـ السكنية التي أنشئالارتفاعات مف مسكف لآخر، وكذلؾ 

 .الأنشطة التجارية

كما يمكف إرجاع ىذه المخالفات إلى ضعف أجيزة المراقبة المعمارية عمى مستوػ 

الجماعات المحمية و انعداـ التوعية المعمارية. ىذه الوضعية جعمت مف السمطات المعنية 

ميـ رخص البناء ، وشيادة التطابق المعمارية ، و نظاـ تعمل عمى إعادة النظر في قوانيف تس

 أجل الوصوؿ إلى تركيب عمراني منسجـ و متجانس. المراقبة و متابعة ورشات البناء مف

حسب قانوف تييئة السياسات القطاعية في   :ميام التييئة العمرانية في الجزائر  4-1-3

 :الاتيةمجاؿ التييئة العمرانية فإنيا تقوـ بالمياـ 

 خصوصا التربة والموارد المائية. إعطاء أىمية لمموارد الطبيعية و *
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 توسيع طاقات الإنتاج الصناعي.* 

 تنظيـ ىيكمة حضرية متوازنة.* 

التكويف والصحة في إطار ترقية اجتماعية لكل  تنمية وتطوير تجييزات التربية و* 

 مناطق التراب الوطني.

 التخزيف. الطاقة و الاتصالات و المواصلات و قل وت القاعدية لمنآتنمية المنش* 

 التاريخية. السياحية و المواقع الطبيعية و الأماكف و حماية المحيط و* 

 تختمف تنموية، إلا أف الأسباب الييكمية لعدـ التوازف الجيرؼ مف خلاؿ تطبيق أعما⁠

ختيارات إ أعماؿ ودد فاف صّ بيذا ال وتيراتيا و مف حيث محتواىا و، ختلاؼ المناطقإب

 :تيد كالآيينة العمرانية تتجسّ تال

 ة.ميّ بجفضيل تنمية اليضاب العميا والمناطق ال* ت

 الحدود. تنمية المناطق و ظيـ ونت* 

 التحكـ فييا. السفوح و و ،لاحيةفـ وتنمية السيوؿ اليتنظ* 

   التعكـ فييا. و ،التجمعات الحضرية الكبرػ  و تنظيـحماية الساحل * 

ئة العمرانية في الجزائر إلى مجموعة ـ ف القوانيف و الأنظمة التي تحددّ تستند سياسة التييو 

 المبادغ و الأىداؼ و الأدوات الأساسية لمتخطيط الحضرؼ و مف أىمّيا :
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، المتعمق بالتييئة والتعمير )المعدؿ 1990ديسمبر  1المؤرخ في  29-90القانوف رقـ  

 .القانوني العاـ الذؼ ينظـ عمميات التييئة والتعمير في الجزائريمثل الإطار  :(والمتمـ

  يتعمق بالتييئة والتعمير )المعدؿ 2004مايو  23المؤرخ في  05-04القانوف رقـ ،

يعد تعديلًا وتتميمًا لمقانوف السابق، ويتضمف أحكامًا جديدة تتعمق بالتنمية  :(والمتمـ

 .الحوكمة العمرانية المستدامة و

  90، المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 2008يوليو  20المؤرخ في  15-08رقـ  القانوف-

 .قانوف ييدؼ إلى ضبط العمراف ومكافحة المخالفات :المتعمق بالتييئة والتعمير 29

  المتضمف كيفيات 1991مايو  28المؤرخ في  178-91المرسوـ التنفيذؼ رقـ ،

يحدد الإجراءات المتعمقة  :اإعداد ومراجعة مخططات شغل الأراضي والمصادقة عميي

 .(POS) بإعداد ومراجعة والمصادقة عمى مخططات شغل الأراضي

  يحدد كيفيات إعداد 2004سبتمبر  25المؤرخ في  303-04المرسوـ التنفيذؼ رقـ ،

يعدؿ ويتمـ المرسوـ  :مخططات شغل الأراضي والمصادقة عمييا ومراجعتيا وتعديميا

 .التنفيذؼ السابق

 يتعمق بترقية 1993ديسمبر  9المؤرخ في  19-93شريعي رقـ المرسوـ الت ،

يتضمف أحكامًا تتعمق بتييئة المناطق الصناعية وتييئتيا لاستقباؿ  :الاستثمار

 .المشاريع الاستثمارية
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بالإضافة إلى ذلؾ، ىناؾ العديد مف المراسيـ والقرارات الوزارية التي تحدد تفاصيل تطبيق 

 .ىذه القوانيف والأنظمة
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 مدخل:

، نطرح قضية التشريع الحضرؼ ليس بالمنظور  حبما أننا متخصصيف في عم

...الخ القانوني فقط ولكف بتحميل ما جاء بو القانوف أو ما جاءت بو القوانيف والنظـ ومغزاىا

أؼ ما ىي السياسات الحضرية المخفية مف وراء القوانيف ؟ ما ىي صورة المدينة التي 

لمخططات؟ وما ىي إنعكاساتيا فيما تختفي مف وراء تدابير تقنية ؟ ، ما ىي الأبعاد الإج ا

ىاتو القوانيف أو  يخص توزيع الدخل الجماعي لمختمف الفئات أو أبعد مف ذلؾ ما ىو دور

فيما يخص المحافظة عمى الحكـ القائـ وموازيف القوة في     LES Règlementsالنظيـ

  تمع.المج

ظريات التي تأخذ المدينة كموضوع مباشر نطلاقا مف أف ىذه النّ إىذه التساؤلات  ربرّ ن

أوليا إنعكاس فيما يخص المدف تعالج دائما قضايا النظاـ الاج والسياسي وفيما بعد التنظيـ 

لا يعطي  " la républiqueالجميورية  طوف "نظرية أفلا في . مثلاتصادؼالمادؼ أو الاق

لو أيضا  تماعيواج تصادؼلكف يقدـ نظاـ سياسي واق كمجموعة مادية و،تنظيـ المدينة 

أبعاد ديمغرافية، ىو يقدـ المجموعة البشرية التي تمثل المدينة ) بيف نظاـ الشبو طبقي وعدـ 

طوف ىو نظاـ سياسي طبقي يحدد عدد السمات التي النظاـ الذؼ اقترحو أفلا )الديمقراطية 

لاحع مف نل ، و لمعم جتماعيوتقسيـ الإالاقتصادؼ تقطف المدينة ، لـ يحدد فقط الجانب 

كاف خطاب حوؿ المدينة  ماكم وان Thomas Mooreحتى مف "توماس مور  و ،طوف أفلا

والسياسي مف جية والنظاـ المادؼ تحت غطاء  تماعيفكاف في كل وقت يتوجو لمنظاـ الاج
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وف نظرة يفي كل النظريات وحتى عند الطوباو  19تحديد عدد الأشخاص، وبقيت حتى القرف 

 المدينة .شاممة عمى 

 الالةحدثت ثورة  19في القرف  عند الطوباويوف ظيرت نظرية أخرػ.

دؼ الطوباويوف في أطروحتيـ في  vapeur  Révolution de la machine àيةالبخار 

ماكف العمل والنوـ لافيما يخص تنظيـ المجاؿ قدموا نظرة والتي سمح التفرقة الجغرافية 

الأماكف الترفييية . لأوؿ مرة برز فرؽ ولو خفيف بما أف أطروحة  والمعيشة اليومية و

الطوباويوف. ىي أطروحة شاممة لكف برزت تفرقة بيف تنظيـ المجاؿ مف جية وقواعد تنظيـ 

مف قبل إقتراحات فيما  لـ تكفنو ة أخرػ ، ىذا لا يعني أبدا أيالاقى امف الإقتصاد مف ج

غرداية ىناؾ قواعد الاستغلاؿ المجاؿ الخارجي  يخص التنظيـ المادؼ المدف مثلا : في

 .شوارع لاثقة في العرض والطوؿ()ثابتة  وتركيبتو

لعموـ الاحع فيما يخص التنظيـ الحضرؼ أؼ تنظيـ المدف أنّو في المغرب أو عمى ن

، علاقات التركيب تسمح تحديد حجاـ المبانيبمداف شماؿ إفريقيا والشرؽ الأوسط ىو اعد 

الحومة" كوحدة 'كلّ مبنى مع الأزقة في الشوارع كما أف ىناؾ سموب تنظيـ مجمعات صغيرة 

ؾ القواعد حتى في تقسيـ تموؿ المصمى والحماـ فتستعمل حتدور  ،جوار و وحدة حماية

إتجاه الأبواب الخارجية ، حجـ الأزقة  : فتح و اضي حوؿ لمسكف الأصمي أو الرئيسيالأر 

، وبإشعماؿ نفس القواعد و نفس المقاييس في إظافة مبانى جديدة ونلاحع أف الشوارعفي 

لتشابو اتماـ لكل الأحياء ، ومف جية أخرػ  الإحتراـ الجماعي لنفس القواعد يؤدؼ مف جية
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ناسبة ىندسيا ) ىناؾ علاقة ثابثة بيف عمو المبنى وعرض تأحجاـ وفضاءات متكاممة وم

  يد نوعية ووظائف الشارع والأزقة ي تحدمع تغير ذلؾ العرض ف، (الشارع

ىناؾ تمييز بيف الشوارع الرئيسية والتي ىي مخصصة  ،في ىذا النوع مف المدفف

لاحع أف الأسواؽ التجارية. ريبة مف أبواب ن. فة أخرػ ية والتجار مف جيمف ج لحرفييف

اـ او حعدا فرفيف أو تجار ما طالمدينة والأحياء المخصصة لمسكف خالية تماما مف حضور 

الخلاصة : إذا كاف في المدينة المغاربية فرؽ في توظيف أجزاء المدينة وفي نفس  فيتجار 

في  أو التجارؼ مف جية حر ة والمجاؿ كيالوقت إذا كاف قواعد تركيب لممجاؿ السكني مف ج

 في تغيير قواعد التركيب دتبايف مجالي مجس أخرػ فما عدا ىذا التبايف الوظيفي لـ نجد

في الحقيقة التشريع الحضرؼ في معناىا  عمى التنظيـ والتخطيط الحضرؼ  عمىنتكمـ  ما

ف ثلاثة وظائف كبرػ عمى حالمعاصر ىي التوزيع العقلاني لموظائف الحضرية، حددنا ن

 حسب الطوباويوف:

 مكاف الشغل أو العمل -1

 مكاف الراحة واعادة قوة الإنتاج -2

 5  مكاف الترفيو -3

صبحت أل تنقّ وظيفة ال يعني أفّ  ، و ىذاإضافات أخرػ معاصرة مثلا شبكات الطرؽ  ؾوىنا

كل ) خمق حوض اليد العاممة واسع أؼ  و ،ظيور ضواحي بعيدة و ،مف أجل التوسع المدف

                                                           
5 Le CORBUSIER, La ville radieuse, 

 الطوباوٌة فً التخطٌط العمرانً، بتصرف.
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، كل ىػذ العوامل جعمت التنقل( ؼ عمميّةيرجعوف أ المناطق التي تأتي منيا الناس لمعمل و

بمعنى آخر  ،جلا أو بوسائل أخرػ نقل راتمعيا قضية ال ية وقضية حضر  ،مف قضية النقل

التخطيط الحضرؼ يراعي كل الوظائف الجديدة التي تظير عمى الساحة، منيا مثلا : 

 ...إلخ.الأسواؽ التجارية الضخمة في ضواحي مدف أروبا

 Disney: ة أو الإستجماـ النوع المعروؼ ىوراحستىي : مثلا أماكف الإو ظاىرة أخرػ 

land، ىناؾ أيضا مراعات الثقلات معناه ، حدائق الحيوانات والتسمية ذلؾ ما عدا و

، كل ىذه الاشياء الجديدة بصفة عامة ...إلخ. الأسبوعية نحو الجبل أو البحر أو الريف

التنقلات والتكثف في السكف وشبكة  تؤثر عمى حجـ المدينة و ،وسائميا و ت، التنقلاما نوعا

ر أيضا بصفة غير مباشرة عمى إتجاىات نمو يؤثّ  مماّ  تصادية،أو الإق تماعيةالخدمات الاج

 .شكالياو عمى أ المدينة

 و ،ي لموظائف الحضريةنلاقإذ تقوؿ أنو ييدؼ لمتنظيـ الع ،التشريع الحضرؼ  فإفّ 

شبكات المواصلات أو الخدمات  و ،التوزيع العقلاني لممجاؿ المبني مف خلاليا التنظيـ و

حضرؼ لمدينة  ط، فلا نستطيع. المفارنة بيف مخطفة مستمرة لمثلاءـ مع الواقع يتغير بص

عين ، مثلا عيد تدلس: رس مخططدالجزائر أو بالأحرػ لممنطقة الحضرية لمجزائر، كما ن

 :نظراإلخ. و ذلؾ ... والیام ، بينيدسب

 حجاـ ىذه المدف أو المراكز لأ -أ
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حتّى أو  ،أو المناطق الحضرية ،المدف الوظائف التي تؤدييا ىذهلتنوع وحجـ  -ب

أو  ،الإقميميةالحضرية مرتبط بصفة عضوية بالتييئة  الحضرؼ  طلمراكز، فالتخطيا وتىا

 بالتييئة الجيوية وخصوصا الجية الحضرية أو المتحضرة. 

 :التشريعات الحضريةمفيوم -1

السمطات لتنظيـ  التشريعات الحضرية ىي مجموعة القوانيف والأنظمة التي تضعيا

وتوجيو التنمية الحضرية. تيدؼ ىذه التشريعات إلى تحقيق أىداؼ متعددة، مثل ضماف 

الاستخداـ الأمثل للأراضي، وتوفير السكف اللائق، وحماية البيئة، وتعزيز العدالة 

 .الاجتماعية، والحفاظ عمى التراث الثقافي

 6:التطور التاريخي لمتشريعات الحضرية-2

جذور التشريعات الحضرية إلى أقدـ الحضارات، حيث كانت ىناؾ  يمكف تتبع

محاولات لتنظيـ الفضاء الحضرؼ وتخصيص استخدامات الأراضي. ومع ذلؾ، فقد تطورت 

 .ىذه التشريعات بشكل كبير مع مرور الوقت، خاصة مع ازدياد حجـ المدف وتعقيداتيا

 مة، كانت ىناؾ قوانيف ولوائح في بلاد ما بيف النيريف ومصر القدي :العصور القديمة

تنظـ بناء المساكف وتوزيع الأراضي وشبكات الرؼ. في اليوناف القديمة، وضع 

ىيبوداموس نظامًا شبكيًا لتخطيط المدف، وكانت ىناؾ قوانيف تنظـ استخداـ 

                                                           
 بتصرف ، التشريع العمراني و التخطيط الحضري في العالم العربي ، عبد العزٌز العٌساوي  6
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المساحات العامة. أما في روما القديمة، فقد كانت ىناؾ قوانيف مفصمة تنظـ بناء 

 .والمباني، بالإضافة إلى قوانيف تتعمق بالصحة العامة والسلامةالطرؽ والجسور 

 خلاؿ ىذه الفترة، كانت التشريعات الحضرية في أوروبا محدودة،  :العصور الوسطى

حيث نمت المدف بشكل عضوؼ حوؿ القلاع والكنائس. ومع ذلؾ، في العالـ 

ت المياه والصرؼ الإسلامي، كانت ىناؾ قوانيف ولوائح تنظـ الأسواؽ والحرؼ وشبكا

 .الصحي

 شيد ىذا العصر إحياء الاىتماـ بالتخطيط  :عصر النيضة والعصر الحديث المبكر

الحضرؼ في أوروبا، حيث تـ وضع قوانيف لتنظيـ بناء المباني وتصميـ الساحات 

 .العامة والشوارع

 أدػ النمو الحضرؼ السريع خلاؿ ىذه الفترة :الثورة الصناعية والقرن التاسع عشر 

إلى ظيور مشاكل مثل الاكتظاظ والتموث والفقر، مما استدعى وضع تشريعات 

 .جديدة لتنظيـ البناء والإسكاف والصحة العامة

  شيد ىذا القرف تطورًا كبيرًا في مجاؿ التشريعات الحضرية، حيث  :القرن العشرون

ظيرت مدارس فكرية جديدة في التخطيط الحضرؼ، وتـ وضع قوانيف أكثر شمولًا 

 .تنظيـ استخداـ الأراضي والنقل والإسكاف والبيئةل

  يواجو ىذا القرف تحديات جديدة مثل تغير المناخ والتنمية  :القرن الحادي والعشرون

 .المستدامة، مما يتطمب تطوير تشريعات حضرية مبتكرة وفعالة
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 7:التشريع الحضري  تعريف-3

يمكف تعريف التشريعات الحضرية بأنيا مجموعة القواعد القانونية التي تضعيا الدولة 

أو السمطات المحمية لتنظيـ المجاؿ الحضرؼ وتوجيو التنمية العمرانية. تشمل ىذه 

 :التشريعات مجموعة واسعة مف المجالات، بما في ذلؾ

 ي مناطق معينة يحدد أنواع الأنشطة المسموح بيا ف :تنظيم استخدام الأراضي

 (إلخ...)سكنية، تجارية، صناعية، 

 يحدد معايير البناء ومتطمبات السلامة والمظير الجمالي لممباني :تنظيم البناء. 

 ينظـ توفير السكف اللائق والميسر لجميع فئات المجتمع :الإسكان. 
 ينظـ حركة المرور وتصميـ شبكات الطرؽ ووسائل النقل العاـ :النقل. 
 ي الموارد الطبيعية ويحد مف التموث ويعزز الاستدامة البيئيةيحم :البيئة. 
 يحافع عمى المباني والمواقع التاريخية ويحمييا :التراث الثقافي. 

 أىداف التشريعات الحضرية-4

 :تيدؼ التشريعات الحضرية إلى تحقيق مجموعة مف الأىداؼ، بما في ذلؾ

  الحضريةضماف الاستخداـ الأمثل للأراضي والموارد. 

 خمق بيئات حضرية صحية وآمنة ومريحة لممقيميف. 

 تعزيز التنمية الحضرية المستدامة والمتوازنة. 

 توفير السكف اللائق والميسر لجميع فئات المجتمع. 
                                                           

7
مركز  التخطيط الحضري و دور التشريعات التخطيطية في النهوض بعملية التنمية العمرانية،رشٌد الجزراوي،   

 . 0202الكتاب الأكادٌمً، 
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 حماية البيئة والموارد الطبيعية. 

  الحفاظ عمى التراث الثقافي والمعمارؼ. 

 ة في التنمية الحضريةتعزيز العدالة الاجتماعية والمشاركة المجتمعي. 

 حضري في الجزائر: التشريع النشأة -5

يُعتبر التشريع الحضرؼ في الجزائر بمثابة الإطار القانوني الذؼ ينظـ ويُوجو التنمية 

وواجبات مختمف الجيات الفاعمة في المجاؿ الحضرؼ. ييدؼ إلى  الحضرية، ويحدد حقوؽ 

تحقيق أىداؼ التنمية المستدامة، وضماف الاستخداـ الأمثل للأراضي، وتوفير السكف 

 .اللائق، وتحسيف نوعية الحياة في المدف

 :التشريع الحضري في الجزائر

يمكف تحديدىا عمى النحو  التشريع الحضرؼ في الجزائر بمراحل تطور تاريخية متباينة، مرّ 

 :التالي

 خلاؿ ىذه الفترة، كانت التشريعات الحضرية تعكس في الغالب  :الفترة الاستعمارية

مصالح الإدارة الاستعمارية والمستوطنيف الأوروبييف. تـ وضع قوانيف ولوائح لتنظيـ 

 .البناء وتوسيع المدف، مع إيلاء اىتماـ محدود لاحتياجات السكاف الأصمييف

 ( 1990-1962فترة ما بعد الاستقلال):  بعد الاستقلاؿ، سعت الجزائر إلى وضع

أسس قانونية جديدة لمتنمية الحضرية، تعكس أولويات التنمية الوطنية والعدالة 
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الاجتماعية. تميزت ىذه الفترة بالتركيز عمى التخطيط المركزؼ، وتوفير السكف 

 .الاجتماعي، وتأميـ الأراضي

 مع التحوؿ نحو اقتصاد السوؽ، تـ  :(2000-1990الاقتصادية ) فترة الإصلاحات

إدخاؿ إصلاحات عمى التشريعات الحضرية لتشجيع الاستثمار الخاص، وتخفيف 

 .القيود عمى البناء، وتبني نيج أكثر مرونة في التخطيط الحضرؼ 

 ( الوقت الحاضر-2000الفترة المعاصرة): في ىذه الفترة، تـ التركيز عمى التنمية 

المستدامة، وتحسيف الحوكمة الحضرية، ومواجية التحديات الحضرية المتزايدة، مثل 

النمو الديموغرافي السريع، والتوسع العمراني غير المنضبط، والسكف غير اللائق، 

 8.وتدىور البيئة الحضرية

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .القانون العقاري و التشريع العمراني في الجزائرمحمد فاضل قاضً،   8
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  مدخل:

: ىو الأوّؿ  عامميف أساسيف في تغير المدف مف خلاؿ الثورة الصناعية العاملىناؾ 

مصادر الطاقة أؼ، عوامل الإنتاج في مجاؿ واحد  البحث مف طرؼ الرأسمالييف لتواجد كل

 اليد العاممة . بالإضافة إلىلخاـ القابمة لمتحوّؿ أو لمتغيير، المادة ا ، و)الفحـ والماء (

كثافات سكانية كبيرة جمب  ،فجمب اليد العاممة كعامل إنتاج منتقل أحدث في نفس الوقت

ىذا  و، (Berlin, London, Parisالمدف ، إذ بدأ العديد منيا يفوؽ المميوف ) خ ّـتضو جدا 

مع ظروؼ معيشية مؤسفة العماؿ إذ لـ توجد القوانيف الحج التي نعرفيا ، فتدريجيا و 

 خصوصا مع تدخل البنوؾ رأسماؿ الوحدات أو الشركات الصناعية ، بدأ البحث عف عقمنت

أو تنظيـ ىذه العوامل مما أدػ )مثلا : تحديد الشارع الخطي كوسيمة تعمييا المسافات 

والشبكات بصفة نامة، وتحديد حجـ الشوارع سواء كاف لمشبامي في الأماكف التي تسكنيا 

البرجوازية الجديدة أو الشييل نقل البضائع، ولذلؾ أوؿ مخططات كانت مخططنا التر اسف 

alignement ر الميندسيف مف أشيHaussman أمّا فيما يخصّ  ،ىذا العامل الأوؿ

شتراكييف الطوباويوف ىـ يتمثل في أف العماؿ اكتبوا مف خلاؿ نظرات الإ :العامل الثاني

دخموا في صراعات مع الرأسماؿ الصناعي لكسب  و ،تقديس السمطاففكرة عوا نز الذيف 

يتمثل في صراع طبقي فنظريات  proudhan ظروؼ معيشية أحسف فإذا كاف تأثير

Fourrier و ماكف السكف عف أنع اتجسيد النظرية الاشتراكية في فصل المص دّت إلىأ

 Citéالعمّالي ا سمح فيما بعد بمورت فكرة السكف ممّ ، لا تعرض لنفايات المصانع بالتالي 
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Ouvriére  ،تماعي ثـ السكف الإجLogement Social  والتفاوض اعات لمصر حصيمة ك

عد ما يسمّى أحياء ب فيما 19، فمذا برزت في أواخر القرف العماؿ سماليف والرأ المستمر بيف

النظريات ػب ،مع ظيور ما يسمىو كيف تدريجيا  يـنف ىكذا و . Garden Cityبستانيّة 

الفصل بيف  ةإفتراضى إتّخذت بوحي اصّ ال التخطيط الحضري أو بعبارة أخرػ ، الصحية

مناطق أو ما يسمّى أماكف   مع، مناطق السكف أو ما كف مناطق العمل مع أ و أماكف

 الراحة والترفيو.

 :التخطيط الحضري تعريف -1

ىو محاولة تييئة المناخ الذؼ يسمح لمتجمعات بإيجاد الوسائل الضرورية لتحقيق  

تتوفر فيو أسباب الراحة والرفاىية داخل المدف، فالإنساف  ،إطار معيشي ملائمة لسكانيا

إيجاد الأدوات التي يمكف تحقيق الانسجاـ  يسعى دوما لتنظيـ البيئة التي يعيش فييا و

يستخدـ  ستثمار كل الطاقات لتحقيق ذلؾ وبذلؾ إمحاولا  ،الأفضل بيف جميع أفراد المجتمع

التي تيدؼ إلى ضماف نسيج عمراني  ،الإنساف ليذا الغرض عممية التخطيط الحضرؼ 

وينيا إلى أف جتماعيا، وتمر المدف بعدة مراحل في تكإ جماليا و متوازف ومتناسق وظيفيا و

تعطي في النياية  جتماعية، وإلمرفولوجيات تاريخية،  ركيباتوت ماتتصبح عبارة عف تراك

عندما يتـ إلحاؽ صفة العمراني بالتخطيط، يصبح لدينا مفيوـ و  .تنوعا في المجاؿ الحضرؼ 

. وىي إشكالية  التخطيط العمراني، ومف ىنا تبدأ إشكالية حقيقية يتصف بيا ىذا المفيوـ
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لكف يمكف  و  د،عدـ الاتفاؽ عمى مفيوـ واحد محد ودرجة عالية مف  التعميـ والشمولية

   9. إعطاء تعريف مبسط، لمتخطيط العمراني

 تعريف التخطيط العمراني: -2

باعتباره أداة ووسيمة لتحقيق المصمحة العامة، لكافة قطاعات وفئات  ذلؾ و 

المجتمع، مف خلاؿ وضع تصورات ورؤػ لأوضاع مستقبمية مرغوبة ومفضمة، لتوزيع 

الأنشطة والاستعمالات المجتمعية في المكاف الملائـ وفي الوقت المناسب. وبما يحقق 

ستقبل القريب، مف ناحية، وبيف احتياجات التوازف بيف احتياجات التنمية في الحاضر والم

التنمية لأجياؿ المستقبل البعيد، مف ناحية أخرػ، أؼ تحقيق ما يعرؼ بالتنمية المستدامة. 

وبما يحقق التوازف بيف الرؤػ الإستراتيجية والطموحات والرغبات، مف ناحية، وبيف محددات 

تحقيق التػنسيق والتكامل، في  الموارد والإمكانات الواقعية، مف ناحية أخرػ. مع ضماف

استيفاء احتياجات ومتطمبات القطاعات التػنموية الشاممة، سياسية، واقتصادية، واجتماعية، 

المرافق العامة، وشبكات البنية الأساسية  وبيئية، ... الخ، مف خلاؿ التزويد بالخدمات و

مة، والمخططات العمرانية بأنواعيا المختمفة. ومف خلاؿ وضع الاستراتيجيات والسياسات العا

قميمية ومحمية، وبنوعياتيا المتعددة. ووضع وتحديد البرامج  بمستوياتيا المختمفة وطنية وا 

إسكاف، نقل وطرؽ، جسور وكبارؼ، :  والمشروعات العمرانية، عمى سبيل المثاؿ في التالي

، ومف  خلاؿ خدمات ومرافق عامة، ... الخ. وفي إطار تشريعي وقانوني واضح وممزـ
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جراءات محددة، وبتػنسيق وضماف مشاركة مجتمعية كاممة، خلاؿ كافة مراحل  عمميات وا 

 10.العممية التخطيطية

 : أنواع التخطيط-3

عاـ ىو عممية تفكير ومفاضمة واختيار بيف عدة بدائل وصولا إلى  التخطيط بوحو

والاقتصادؼ والسياسي ىدؼ معيف, ويمثل التخطيط ركنا أساسيا في مجالات العمل الإدارؼ 

 :والأمني وغيرىا, وىناؾ عدة أنواع لمتخطيط منيا

 .التخطيط حسب المستويات *

 التخطيط وفقا لممدة الزمنية التي تغطييا الخطة *

 التخطيط وفقا لمجاؿ الخطة *

التخطيط السياسي, والتخطيط التكتيكي, ل: خطيط وفقا لممستوػ التنظيمي ويشمالت*  

 . الاستراتيجيوالتخطيط 

ىو لب وأساس عممية التخطيط الإدارؼ حيث يتـ جمع المعمومات  و :التخطيط الاستراتيجي

تسفر عممية  و تقييميا عمى مستوػ المنظمة مف ثـ وضع البدائل و تحميميا و فيو و

  : التخطيط الاستراتيجي عف ثلاثة أنواع مف الخطط

يحدد  مد،إنمائية طويمة الأ ىي خطة : والخطة الإستراتيجية - أ

البرامج  الأىداؼ التي تسعى لتحقيقيا, و فييا فمسفة المنظمة و
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 Kheladi mokhtar, Urbanisation et Systèmes sociaux : la planification urbaine en Algérie , O.P.U  
Algérie , 1991, P 184.  
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الزمنية لتحقيق ىذه الأىداؼ. وتتميز ىذه الخطة بأنيا طويمة 

الأجل, وذات خطوط عريضة, وتتـ في المستويات الإدارية 

تعتبر كمظمة تربط بيف  العميا, وتتميز كذلؾ بالمرونة, و

كإطار لتوجيو  مختمف المستويات التنظيمية, و الخطط عمى

 .القرارات في المنظمة

أو الأمد أو عمى المدػ  متوسطة الأجل :الخطط التكتيكية - ب

توضع ىذه الخطط لمنشاطات الرئيسية في المنظمة  المتوسط

كالإنتاج, والخدمات, لتحقيق الاستخداـ الأمثل لمموارد في 

يات التي وضعت في ضوء الأىداؼ والسياسات والاستراتيج

يتـ وضعيا عمى مستوػ الإدارة  و :لسياسيةالخطة ا -ج

مجاؿ  سنوات. و (5-3الوسطى لفترة متوسطة الأجل مف )

الخطط محدد بمجاؿ وظيفي معيف مع التركيز عمى التفاصيل. 

 مف ميزاتيا الثبات نسبيا مقارنة مع الخطة الإستراتيجية و

يتـ وضع ىذه الخطط عمى  مدػالتكتيكية قصيرة ال ةالخط و

ىي خطط تفصيمية توفر خطط مرشدة  , وتجسيدمستوػ ال

تخداـ إسفي المدػ القصير مثل" خطط  اتلكافة أوجو النشاط

الميزانيات  موازنة النفقات مع الموارد, و و  القوػ البشرية,

 , وأو المدػ مف ميزاتيا أنيا قصيرة الأجل و ...إلخ.السنوية.
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تفاصيميا  تصر عمى نشاط معيف, وتق محددة المجاؿ و

 11.كثيرة

 :الحضري  مبادئ التخطيط-4

يخضع التخطيط كفعل إنساني موجو لتحقيق جممة مف الأىداؼ خلاؿ فترات زمنية 

محددة إلى مجموعة مف القواعد العممية والضوابط المنيجية، حتى تكوف ىناؾ فعالية في 

المخططوف مف تحقيق ما كانوا يأممونو مف يتمكف  التخطيطية، و البرامج والمشروعات

التي رسموىا، لذلؾ يقوـ  الاقتصادية في بموغ الغايات عممية حصر الموارد البشرية و

 :التخطيط عمى مجموعة مف القواعد والأسس نوجزىا في

 :مبدأ الواقعية في التخطيط-4-1

تحقيقيا مف خلاؿ الدراسة تأتي واقعية التخطيط بالابتعاد عف الأىداؼ الخيالية التي لا يكف 

أف يتـ تحديد  "مي في إعداد الخطط والبرامج أؼ: العممية المعمقة والدقيقة لمواقع المح

 بما يتفق مع احتياجاتو و إطار الظروؼ الواقعية لممجتمع، و الأىداؼ وتصميميا، في

واقعية  التنظيمية ، و و الاجتماعية الاقتصادية و مقوماتو الديموغرافية و إمكاناتو الفعمية، و

المستقبل(  -الحاضر  -الماضي ع )راعاة التطورات التاريخية لممجتمالتخطيط تعني أيضا م

وضع الخطة بما يتلاءـ مع واقعية المجتمع ) الحاضر( مع الأخذ في الاعتبار ما  حيث يتـ
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مالات و تـ تحقيقو مف أىداؼ ) الماضي(، لاستكماؿ تحقيق اىداؼ مستقبمية مع مراعاة احت

    12"تنبؤات 

  مبدأ الشمول في التخطيط: 4-2

يعنى التخطيط الحضرؼ الناجح بتغطية كل القطاعات والمجالات الأساسية داخل  

يذىا بشكل المجتمع ،ويتضمف مشاركة كافة الاجيزة والمؤسسات في اعداد الخطط وتنف

تدخل في عممية التخطيط، والعوامل التي يمكف أف تؤثر  اصر التينمتوازف ومراعاة كل الع

 13.ويقصد بالشموؿ أخذ جميع جوانب المشكمة التي يخطط» فييا. 

 :مبدا التكامل في التخطيط 4-3

يرتبط مبدأ التكامل في التخطيط بمبدأ الشموؿ، بمعنى أف تكوف جميع القطاعات 

متكاممة ومترابطة وظيفيا بشكل يضمف التعاوف بينيا، كما يجب أف تشمل جميع جوانبيا 

وأبعادىا بشكل متوازف دوف التركيز عمى قطاع عمى حساب المخر وتغطي كافة المجتمع 

،اؼ انو كمما كانت الخطة شاممة متكاممة حققت أىدافيا  وفق رؤيا تكاممية وليست تجزيئية

بدرجة عالية مف الكفاءة، حيث لا يكفي أف تكوف الخطة شاممة لجميع قطاعات المجتمع بل 

 14يجب اف تراعي التكامل والتساند والاعتماد الوظيفي
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 . 96منى عوٌس ، عبلة الأفندي، مرجع سبق ذكره، ص   14
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 المرونة في التخطيط :  أمبد  4-4

تتصف بو مف مرونة لتكوف توقع « يتوقف نجاح وتنفيذ الخطة عمى مقدار ما 

 15 مسيرة مأمونة و  تنفيذىا، لاف مرونة الخطة تجعل عمميات التنفيذ

يقصد بالمرونة كمبدأ أساسي في التخطيط، إمكانية التدخل لتغير الأىداؼ المرسومة أو  و

ف أجمو التخطيط، يعني أف تكوف الخطط باليدؼ الرئيسي الذؼ قاـ م تعديميا دوف الإخلاؿ

تكوف ىناؾ دائما  تظير أثناء التنفيذ، و مبنية عمى كل الاحتمالات والتوقعات الطارئة التي

مبدأ  يجب عند إعداد الخطة مراعاة «مخططات تدخل بديمة لمتعديل في عممية التنفيذ، كما 

اعاة التغيرات الاجتماعية التمقائية نقصد بالمرونة الزمنية مر  المكانية، و المرونة الزمنية و

الزمنية المحددة لمتنفيذ، أما المرونة المكانية فيقصد بيا أف يكوف  التي قد تحدث خلاؿ الفترة

 .قابلا لمتنفيذ عمى المحمي و الإقميمي التخطيط الذؼ يوضع عمى مستوػ القومي

  :الاستمرارية في التخطيط أمبد  4-5

 الحضرؼ عممية مستمرة، كما أف التعقيدات والقيـ المتغيرة ويجب إدراؾ أف التخطيط 

بالتالي  المتطمبات المتجددة لا يمكف تناوليا بتحديد وضع نيائي في خريطة لمتطبيق، و

يجب أف تكوف العممية في شكل دورة كاممة تبدأ بعممية التحميل التي ، يتبعيا إعداد الإطار 
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يتبع ذلؾ نظاـ مراقبة يؤدؼ  و  ،التنفيذ التفصيمية الاستراتيجي الذؼ يشكل الأساس لعممية

 16ة. إلى عممية المراجع

  : مبدأ المشاركة في التخطيط  4-6

يقصد بالمشاركة حشد المواطنيف وقادة المجتمع المدني وتعبئة وتوجيو جيودىـ لدعـ 

باعتبارىـ ومؤازرة المؤسسات الرسمية ،والاستفادة منيـ في اعداد الخطط وتنفيذىا وتقييميا 

مصدر معطيات الواقعية حوؿ وضعية المجتمع المستيدؼ واحتياجاتو، ما يؤدؼ إلى تنمية 

 قيـ الانتماء رفع المسؤولية المجتمعية و التصدؼ ليا و في مواجية المشكلات و وتطويرىا،

 لدييـ.

فشل العديد مف المشروعات التنموية أو الخطط  « :يرػ الكثير مف المخططيف أف  و

ستبعاد المواطنيف مف المشاركة في صياغة الخطط، إب ببس التنموية في المجتمعات النامية

كما  ،لناحية الماليةقل مف اأي يشارؾ فييا المواطنوف تكمفتيا تأكدوا مف أف المشروعات الت و

 17نتيا داؼ التي تضمّ ىيا تحقق الكثير بالنسبة للأنّ أ
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 . 8، ص  0999، الإسكندرٌة ، مصر، التخطيط من أجل التنمية، المكتبة الجامعية الحديثةسمٌرة كامل محمد،   
  . 021نفس المرجع ،ص   17



42 
 

 18في الجزائر:مراحل التخطيط الحضري -5

و تتميز بعدـ  2كـ  2381941ب عمى مساحة تقار  الجزائر عمى مساحة تتربع

انس في وحدتيا التضاريسية مف الشماؿ إلى الجنوب ، وتتمثل ىذه التضاريس في جالت

، سمسمة الاطمس الصحراوؼ،  السيوؿ الساحمية سمسمة الأطمس التمي اليضابا الجميا

الصحراء الكبرػ ، ىذا التنوع في التضاريس أعطى اختلاؼ في المناخ وبالتالي تبايف في 

المؤىلات الطبيعية بيف شماؿ السلاـ جنوبيا. وقد مر تنظيـ ىذا المجاؿ الجزائرؼ ومنذ القدـ 

ـ العثماني والي تميزت بعدة مراحل تبعا لفترات الحكـ التي تعاقبة عميو ، بداية بفترة الحك

بتنظيـ متميز يقوـ عمى نظاـ البيمؾ، حيث قسـ المجاؿ الجزائرؼ إلى ثلاث مناطق رئيسية 

قد اعتمد ىذا التقسيـ كمحاولة لمتحكـ   شرؽ ، يبمؾ التيطرؼ ، بيمؾ العربوىي : يبيمؾ ال

ىذه  الجيد في طرؼ تييئة المجاؿ مف جية واستقلاؿ كل الأراضي مف جية ثانية وثمث

 .الفترة فترة الاستعمار الفرنسي لمجزائر الي كانت بدايتو

مراحل رئيسية  3ـ ويمكف تقسيـ المراحل تنظيـ المجاؿ ايانا الاستعمار إلى 1830في سنة 

 وىي : 

  :(1910-1830 )* مرحمة استكمال الغزو الفرنسي لمجزائر

عممية الاستيطاف الأوروبي  تميزت ىذه المرحمة باستكماؿ الفر والفرنسي وتوسيعة

عمى حساب أراضي العروش والقبائل المتواجدة في السيوؿ الساحمية القضية والأحواضى 
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قامة المستوطنات والأحياء الأوروبية بالقرب مف المدف لجزائرية العتيقة،  الداخمية ، وا 

ة استطمبت وتدعيميا باليياكل الأساسية مف طرؽ برية وسكؾ حديدية، أبحزت بأيادػ جزائري

كميا مف الأرياؼ تبدأ ىذه الشبكة عند مصادر المواد الأولية مف معادف و ثروات طبيعية 

آخرػ وتنتيي عند الموائى مف أجل ربط الجزائر بقرنيا في مجاؿ الاستيراد التصدير المواد 

ف الخاـ مقابل المنتجات الفرنسية المصنعة . وبالمقابل ضمت التعمية السابقة مف الجزائريي

تعيش في الأرياؼ ظروؼ مزرية جراء الأوضاع المتدىورة في جميع الذؼ دفع بالأغمبية 

منيـ إلى النزوع نحو المراكز الحضرية و الإقامة عمى حواؼ ىذه المراكز في بيوت قصيرية 

والعمل عند المعمريف في الأشغاؿ الشافة خاصة في ميداف الأشغاؿ الي تخص إنجاز 

 الطرقات وحفر الأنفاؽ

 :(1958-1910 )* مرحمة الاضطرابات وكثرة الحروب والأزمة الاقتصادية

تسببت  و ،قد كاف تأثير بعدد الاضطرابات الاقتصادية والحروب كبيرا عمى الجزائر 

الجزائرييف مف جراء تناقص الإنتاج الزراعي ف تشار الفقر و المجاعات بيف السكافي ان

ستمرت إقد ا خاصة في ميداف الحبوب و ،الجزائرؼ يضو بالمنتوج الزراعي و تع الفرنسي و

ريفي ال النزوحإلى الأرياؼ  فسكاب أدّػمّا م ،ىذه المرحمة إلى ما بعد الحرب العالمية الثانية

عف الشغل وظروؼ معيشية في ذلؾ البحث بما  ،ةيّ ضر كز الحاتجاه المر إب و الكبير شديدال

صعوبة الحياة في المراكز  الجيوية منابية وثر كثيرا عمى التوازنات أا ممّ  القرػ،ل أى

تواجد حضيرة سكنية شاغرة بعد مغادرة الاستعمار الفرنسي  الاستقلاؿ بسبب الحضرية مف

   د.المناطق مف البلا وتركز معظـ التجييزات بيده
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  و تنقسـ إلى  19: مرحمة الاستقلال* 

 : (1962/1979: )المرحمة الأولى* 

سياسة تييئة عمرانية ورثت الجزائر بعد الاستقلاؿ  أكثر منياسياسة توازنات جيوية  

 تميزت بعدـ التجانس في توزيع اليياكل القاعدية و، ضاعا مزرية عف المستعمر الفرنسيأو 

جيوده عمى المنطقة  ز المستعمر كلّ المراكز الحضرية، حيث ركّ  ا المنشآت الاقتصادية وذك

ه ذجعل ى ية ذات المؤىلات الطبيعية الكبيرة مماّ الساحم خاصة المناطق ،الشمالية لمبلاد

توطف كل الخدمات الاقتصادية  مستقطبة لمسكاف لتوفر التجييزات و المناطق بعد الاستقلاؿّ 

بروز  الاجتماعية بيا، ىذه الوضعية زادت في حدة الفوارؽ الجيوية بيف أرجاء البلاد و و

الساحمية  المناطق مناطق الداخمية لمبلاد وبيف ال مف جية و الأرياؼ ىوة كبيرة بيف المدف و

باشرت  ،اؾذجة التي ميزت المجاؿ الجزائرؼ أنالوضعية الحر  هذأماـ ى مف جية ثانية، و

ار عبر التراب توازف في الانتشمف اجل التقميل مف حدة الاّ  تدخلات الدولة عدة إصلاحات و

الخاصة بالمناطق المحرومة، حيث  لإصلاحات في البرامج التنمويةا ذهالوطني، تتمثل ى

- 1966 ف )ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرة الممتدة بيػػػمف برامج تنموية واسعة في الفت ستفادت ثماف ولاياتإ

كما عمدت الدولة إلى توظيف عائدات البتروؿ في بناء الاقتصاد الوطني بوضع ، ( 1973

الدولة الاىتماـ بقطاع الإنتاج الذؼ وجيت مف خلالو  و (1969-1967المخطط الثلاثي )

 قسنطينة، لصناعية الكبرػ، الأوؿ عمى محور عنابة،ا الأقطاب وىدا بإقامة العديد مف

                                                           
19 GHERZOULI Lazher, Les instruments d’urbanismeet le developpement urbain durable de la ville 
Algerienne, these de Doctorat des sciences en Urbanisme Option : Ville et projet urbain, Université 
de Constantine 3 , Département d’architecture , 2014 , PP 50- 85 . 
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 وىراف، الثالث عمى محور آرزيو، و ،زغاية سكيكدة والثاني عمى محور العاصمة، رويبة،

لوسط إلى تحديث مناطق الشرؽ وا ،الصناعية ه الأقطابذييدؼ إنشاء ى و، مستغانـ 

لكف ىده  نوع مف التوازف بيف جيات الوطف . والغرب الجزائرؼ والقضاء عمى البطالة وخمق

الإصلاحات تركزت عمى المناطق الساحمية والتمية وبالتالي دعمت وبصورة غير مباشرة 

لفترة الاستعمارية وزادت في حدة الفوارؽ بيف ا العمراني والاقتصادؼ الموروث عف التوجو

يدؿ عمى غياب إستراتيجية  و عمقت الفجوة .وىدا ما الشمالية والجنوبية لمبلادالمناطق 

اؾ. واف كل ىده الإجراءات المتخذة كانت ذالجزائر أن واضحة المعالـ لمتييئة العمرانية في

ت ه الإجراءات كذلؾ أنيا مسّ ذمف سمبيات ى ، وب خطة متكاممة لمتييئة العمرانيةتتسـ بغيا

سيوؿ  :الأقطاب الصناعية مثللتوقيع  اضي زراعية خصبةر أ استيمكت و المدف الكبرػ فقط

يا، فعوض أف له الأقطاب في لعب الدور المنوط ذوىراف...، وقد فشمت ى عنابة، متيجة،

ب لمسكاف خاصة النازحيف مف ذلى مناطق استقطاب وجإ تحقق التنمية في محيطيا تحولت

 و ، تشار البيوت القصديرية عمى حواؼ المدفالمدف وان المناطق الداخمية، وزيادة تضخـ

يدؿ عمى عدـ الاخد  ىذا ما و التي تحولت فيما بعد إلى بؤر لمفقر والحرماف والتيميش ،

المستعمر بيف المناطق الريفية والمناطق الحضرية  بعيف الاعتبار الاختلالات الموروثة مف

ادة عمى عدـ الاطلاع عمى حقيقة مف جية والمناطق الشمالية والداخمية مف جية ثانية، زي

في بداية السبعينيات زاد وعي الدولة  و كل الأقاليـ الجزائرية قبل مباشرة ىده الإصلاحات.

الجزائرؼ نتيجة الفوارؽ الجيوية التي أفرزتيا الأوضاع  بخطورة الوضع الذؼ ميز المجاؿ

جراء النزوح الريفي كنتيجة لمفقر والتيميش الذؼ شيدتو الأرياؼ ستقرار إالمزرية لنتائج اللا
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الجزائرية أنداؾ وكدا التمركز الكبير حوؿ المدف الكبرػ، فبادرت الدولة بسياسة جديدة تيدؼ 

ت وزيادة الإنتاج الفلاحي فكانت تحلمتثبيت سكانا لأرياؼ وتخفيف الضغط عمى المدف 

بيدؼ  ،قرية اشتراكية 1000ع برمجة أكثر مف م 1971الثورة الزراعية وىدا في سنة عنواف

الأرياؼ وتثبيت السكاف. لكف ىده السياسة لـ تحقق الأىداؼ  تحسيف مستوػ التجييزات في

ميف نحو المراكز المنوطة بيا لسببيف: أوليا ىو ترؾ النشاط الفلاحي وتنقل الفلاحيف المؤمّ 

ة وضماف الاستفادة مف تبثاتالي أجور لوحدات الصناعية وبالا الحضرية لضماف الشغل في

الخدمات الاجتماعية كتمدرس الأطفاؿ والرعاية الصحية... والسبب الثاني ىو تحوؿ 

الوظيفة الأساسية لمقرػ الاشتراكية حيث تحولت فيما بعد إلى أنوية لمدف مصغرة تحتوؼ 

اغمبيا عمى وقعت  قرية 750عمى كل المزايا الحضرية، حيث بمغ عدد القرػ المنجزة 

   .الأراضي الفلاحية الجيدة

 الرباعييف المخططيف لؾ بوضعذ و ،ه المرحمة أيضا التخطيط المركزؼ ذز ىكما ميّ 

مف  50ؼ خصص ليما أكثر مف ذال و(  1977 -1974( و )1970-1973)

اؾ وكانا ييدفاف إلى مواصمة تنفيذ المشاريع الصناعية الكبرػ ذ( أن2) المالية الاعتمادات

الخاصة كما خصصت عمميات أخرػ عمى المستوػ المحمي: المخططات الولائية  برامجوال

 و .لتجديد العمراني..، ومخططات ا1974البمدية لمتنمية والدؼ كاف في سنة  والمخططات

بعض النتائج الايجابية نذكر منيا عمى وجو  ،لمخططيف الرباعييفا يفاذقد حققا ى

ناطق المستفيدة مف المناطق الصناعية وكدا في الشغل في الم الخصوص توفير مناصب

ه الأعماؿ كانت محدودة في ذالريفية. إلا أف كل ى ت المناطقمسّ  إطار الثورة الزراعية التي
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لـ تأثر كثير افي الخريطة الإقميمية لمبلاد وزادت الفوارؽ الجيوية حدة خاصة بيف  و ،الزماف

الخصبة لمبلاد. ويمكف المناطق الساحمية والمناطق الأخرػ مع تبديد للأراضي الفلاحية 

  .المرحمة ميزتيا سياسة توازف جيوؼ أكثر منيا سياسة تييئة عمرانية هذالقوؿ أف ى

  :( 1979/1990المرحمة الثانية )*

ظيور سياسة عمرانية ذات صلاحيات لكف بدوف سمطة وبدوف وسائل في الثمانينيات 

الموجودة بيف أرجاء البلاد، فظيرت التييئة  زاد الوعي بالمخاطر التي أفرزتيا الاختلالات

دائرة وزارية، وىدا بإحداث وزارة التخطيط والتييئة  العمرانية لممرة الأولى ضمف صلاحيات

نيا التغيير مف أسياسات لمتييئة مف ش صد تأطير ووضعق  1979نية في سنة العمرا

طط الخماسي الأوؿ ا مع وضع المخىذ الأوضاع المجالية السائدة أنداؾ وقد تزامف

مة الداخمية لمبلاد وكدا إعادة ىيك ؼ كاف ييدؼ إلى تنمية المناطقذ( ال1980/1985)

،  (anat) الوكالة الوطنية لمتييئة العمرانيةتأسست  1981القطاع الصناعي، وفي سنة

 و (  (snat متييئة العمرانيةل وجو الخصوص بإعداد المخطط الوطنيوالتي كمفت عمى 

كما صدرا في نفس السنة ، (srat) الذؼ تندرج تحتو مخططات جيوية لمتييئة العمرانية

ينصاف عمى صلاحيات البمدية  تتميمات لقانوني الولاية و قانوناف يتضمناف تعديلات و

 في: المخطط الولائي لمتييئة يتمثلاف يزودانيا بأدوات خاصة لمتييئة و الجماعات المحمية و

paw  والمخطط البمدؼ لمتييئة ، pac النمو عمى مستوػ كل  جل تخطيطأا مف ذ، وى

 ولاية(ستوػ المحمي )البمدية، الـ أكثر في عمميات التييئة عمى المتحكّ  و ،الوحدات الإدارية
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حيث ، ـ 1984 جديد سنة ستحدث تقسيـ إدارؼ إه الأدوات ذستحداث ىإبالإضافة إلى 

بالتالي  و ـ1984سنة ولاية في 48إلي  ـ  1974 ولاية سنة 26رتفع عدد الولايات مف إ

مف حيث  ،متقاربة وظيفة منسجمة و أصبحت الولايات الجزائرية تمثل كيانات عمرانية و

المدف الجزائرية  ا التقسيـ تقميص مساحات كبرياتذفي ى تّـ مراعاة قد  الإمكانات والموارد و

ا التقسيـ الجديد عدة ذقد كاف لي تؤثر بييمنتيا عمى نمو الولايات الجديدة، و حتى لا

دارية جديدة إ ظيور عواصـ خاصة في المناطق الداخمية لمبلاد، حيث أدػّ  ،يجابياتإ

لى خمقرة واللمولايات المستحدثة لممناطق المذكو  مف  ،تكافؤ تي كانت تعاني التيميش وا 

العلاقات بيف  حيث شبكة العمراف والاستيطاف البشرؼ، وعمل عمى تحقيق التوازف في

و الاستثمارات في البنية  الأقاليـ بفضل استفادتيا مف إجراءات ىامة في الميداف الاقتصادؼ

تعد الخريطة الإدارية أداة رسمية  وبدلؾ التحتية لجعميا مراكز لمخدمة المحمية أو الإقميمية.

و النيوض بالإمكانيات المحمية والحد مف  لنشر التنمية وتحقيق التوازف بيف أقاليـ البلاد

توجيو التنمية نحو المناطق الداخمية لمبلاد  و ظاىرة النزوح والتركز عمى الشريط الساحمي

ـ  1987جانفي  12عمرانية في تزودت أيضا التييئة ال و )السيوؿ العميا والصحراء(.

عمى الذؼ يوضح أدواتيا  ،المتعمق بالتييئة العمرانية 03/87بقانوف التييئة و التعمير رقـ 

 و (snat ) بالمخطط الوطني لمتييئة العمرانية اذى الجيوؼ و المستوييف الوطني و

 مخطط ولائي لمتييئة 48ؼ تندرج تحتيـ ذال و (srat) العمرانيةالمخططات الجيوية التييئة 

(paw )  المخططات البمدية لمتييئة و (pac) ا القانوف تناسقيا، دوف ذيحدد ى يحدد و و

عتماد إ يتـ تحديد إطار الإعداد وكيفيات ىكذا لـ  و أف يتبع بالنصوص الأساسية التطبيقية،
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المحمية المخطط الوطني لمتييئة العمرانية والمخططات الجيوية ولا الأدوات القانونية 

الخاصة، طبقا لما ينص عمية القانوف ولدلؾ كاف تطبيق ىده السياسة محدود جدا لعدة 

 أسباب أىميا:

إتباع الدولة لمنيج التخطيط والتي كانت تعطي الأولوية فيو لمنظرة القطاعية دوف  -

 .بالتنسيق إزاء التوجيات المحمية أف تولي الاىتماـ

ضرورات التييئة العمرانية في  بالقرارات المركزية وضعت نقمةالم عمميات التخطيط -

بالإضافة الى تيميش الخصوصيات المحمية لكل مجاؿ نتيجة غياب  ،الدرجة الثانية

جتاحت الجزائر سنة إافة إلى الأزمة الاقتصادية التي المناقشة العامة والتشاور، بالإض

السياسات التي  ير كبير عمى كلّ التي كاف ليا تأث و ،نخفاض سعر البتروؿإـ نتيجة 1986

دليل  ـ1988أحدات أكتوبر  كانت مف بينيا سياسة التييئة العمرانية. و و ،نتيجتيا الدولةإ

الفقر  فريسة لمتيميش و كشفت وضعية الضواحي التي أصبحت أخر عمى تفكؾ الأقاليـ و

نية ذات ه المرحمة ىي مرحمة ظيور سياسة عمراذيمكف القوؿ أف ى و .نعداـ الأمفإ

 .بدوف وسائل صلاحيات لكف بدوف سمطة و

 : (1990/2000المرحمة الثالثة ) *

جتاحت البلاد إاضحة المعالـ في ظل الأزمة التي غياب سياسة عمرانية و 

 الي وحيث دخمت الجزائر النظاـ الميبر  وكانت ىذه المرحمة بمثابة مرحمة انتقالية

مرحمة  ىي المركزؼ في التخطيط و بالتالي التخمي عف النمط الاقتصاد الحر و
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زمة سياسية حادة كانت ليا أثار أجتاحت البلاد إائر حيث حرجة في تاريخ الجز 

 أصبح حجبت كل عمميات التييئة و الاجتماعي و وخيمة عمى الجانب الاقتصادؼ و

ه ذسجمت الجزائر في ى لا يمثل المرجعية التخطيطية لممجاؿ و،  ـ1987قانوف 

طق زيادة التمركز في المنا لى ظاىرة التعمير الفوضوؼ وإالمرحمة أيضا الرجوع 

لى نزوح إ ا ما أدػّ ذقر في المناطق الداخمية لمبلاد ىالف زيادة التيميش و مية والساح

في  نتيجة غياب الأمف خاصة ،بعض المناطق مف السكاف تفريغ ريفي شديد و

رة احتجاب الحقيبة الوزارية لمتييئة العمرانية حتى الفت هذالمناطق الريفية. كما عرفت ى

 ـ 1995 في سنة و أيف أنشأت وزارة التجييز والتييئة العمرانية. ـ 1994 سنة

الإستراتيجية الجديدة لمتييئة العمرانية في الجزائر  نظمت استشارة وطنية واسعة حوؿ

الجماعات المحمية، العمومية، الوزارات المعنية،  شارؾ فييا الى جانب السمطات

الجامعات وخبراء وجمعيات مدنية لإثراء وثيقة صممتيا الوزارة المختصة تحت 

عنواف" الجزائر غدا" تضمنت حصيمة لموضعية الراىنة لمتراب الوطني والاختلالات 

 ىذه العممية بوضع مشروع  قد كممت التي يعانييا وبعض المقترحات لمتطوير، و

 .وطني لإستراتيجية جديدة

 و مف ىنا يمكف ذكر  و التفصيل في المخططات الحضرية التي اعتمدتيا

قاليـ و المجالات الحضرية المختمفة في جميع البمد الجزائر في تنظيميا و تسييرىا لأ

تسمح ليا بالتنظيـ و المتمثمة ،  ىي عبارة عف مخططات عمرانية مطبقة في كل منطقة و

 في:
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 الجزائر:أنواع المخططات الحضرية في -6

 20(:SNATالمخطط الوطني لمتييئة العمرانية ) 6-1

التي ينبغي أف  غيرسـ الصورة المستقبمية لجزائر الغد ويعدد التوجيات والمباد و

تتضافر لتحقيقو . نظرا لكونو يركز عمى عمل منسق يشمل قطاعات الدولة ومراعاة 

 منا ويات أقاليخصوصلضرورات التنمية الوطنية ومتطمبات التضاـ، الوطني وكذلؾ 

د التوجييات الأساسية في مجاؿ دّ حي يةنالعمرا ييئةالمخطط الوطني لمت إفّ ا فنى فم عوائقيا.

 تنظيـ التراب الوطني وتنميتو...الخ.

 :(SRATالمخطط الجيوي لمتييئة العمرانية ) -6-2

في حدود  حيث يتولىّ ، أداة إستراتيجية لتنمية المخطط الوطني لمتييئة العمرانيةىو 

بيف المخطط  المبادغ المقررة بالمخطط الوطني و و ،مجالو شرح و وتوضيح التوجييات

ويحدد الأىداؼ الأساسية لتثميف الإقميـ  ،يبيف الصورة المستقبمية لإقميـ الجية و ،الجيوؼ 

 إذف  فالمخطط الجيوؼ  . توطيف السكف و ،قواعد التوزيع المتوازف للأنشطة و ،الجيوؼ 

 التنمية الإقميمية.و  لسياسة التييئة سيتبادر بو الدولة باعتبارىا المسطر الرئي

 

 

                                                           
20

و قوانٌن و مراسٌم تنفٌذٌة حول أدوات التهٌئة ، مراجعة مخطط التهٌئة  مذكرات وزارة السكن و العمران و المدينة  
 التعمٌر و دلٌل تطبٌقً لإعداد مخطط شغل الأراضً  . 
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 ( :PAWمخطط التييئة لمولاية ) - 6-3

المخطط الجيوؼ  حسب التوجييات والمبادغ المحددة في مخطط التييئة العمرانية و

و يضبط عمى  ،حيوضّ ، فيو يشرح  الذؼ ييميا. تقوـ كل ولاية بإعداد مخططيا المتميز.

كذلؾ  التوجييات البمدية الرئيسية، و مختمف مساحات تخطيطيا. و :ىذا النحو لمولاية

جل إعادة التوازف الضرورؼ عمى مستوػ أمف  توجييات التنمية والأعماؿ الواجب القياـ بيا.

توطيف السكاف بيف مختمف المساحات المخططة ومختمف بمديات كل  و، توزيع الأنشطة

 و ،الولاية بالتشاور مع الأعواف الاقتصادييف لمولاية بادر بإعداده الإدارة وت منيا. و

 المستعمميف. ممثل الجمعيات المينية و و ،المجالس المداومة بالولاية والبمديات

 مخطط العمران الموجو: - 6-4

و يأخذ  ،و المتوسطة حيث يرسـ حدودىا ،يوضع ىذا الأخير لدراسة المدف الكبرػ 

ستخداـ الأرض إيحدد  بعيف الاعتبار توسع النسيج العمراني مسبقا عمى المدػ المتوسط. و

، ىياكل أساسية ، مرافق  ،سكف ،الضرورية لمتجمع السكاني مف مستقبلا حسب الاحتياجات

 قتصادية وغيرىا. ‘ت آساحات خضراء و تجييزات و منش و

ستبدؿ بوسيمة عمرانية إحيث ، 1990ى غاية سنة خطط العمراني إلمالعمل بيذا ال ستمرّ إو 

لإضافة إلى ذلؾ فإف ىذا المخطط يرسـ معالـ التييئة العمرانية داخل المدينة باأخرػ. 

 الوسيمة التقنية في العمراف. باعتباره
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 مخطط العمران المؤقت: - 6-5

أبعاد التييئة العمرانية  ،ىو يشبو مخطط العمراف الموجو مف و، 1990نتيت صلاحيتو في إ

فرؽ ال غيرة أو الشبو حضرية وة الصّ ريّ مراكز الحضلم صّ و أىدافيا، إلا أف ىذا الأخير خص

قصر المدة الزمنية المخصصة لمخطط العمراف الموجو.  :ل فييتمثّ  بيف المخططيف

ع مف المخططات كافية ليذا النوّ  ،)الولاية( فمصادقة الوصاية عمى المستوػ المحمي

 العمرانية المؤقتة.

 مخطط التحديث العمراني : -6-6

ىو في الحقيقة مخطط ممحق باعتماد مالي يخصص لممدف و بالأخص المدف  و
الكبيرة و المتوسطة الحجـ، لغرض ترقية و صيانة مكتسباتيا العمرانية العمومية كالطرؽ و 
الأرصفة و المساحات الخضراء و المتنزىات و الحدائق العمومية وحدائق الأطفاؿ و غيرىا 

ىو تحديث الأحياء القديمة و المتخمفة و خاصة الأحياء  ...الخ. و اليدؼ مف ىذا المخطط
التي تعاني مف الإنييار بما أنيا في حاجة ماسة إلى اعتمادات مالية ضخمة مف اجل تنفيذ 

الاكتظاظ السكاني وقمة المرافق و  مخطط التييئة العمرانية لكل حي. زيادة عمى ظاىرة
 التجييزات التي تعاني مثل ىذه الأحياء.

  LE CHEMA(PACمخطط التييئة العمرانيو لمبمدية :) 6-7

D’AMENAGEMENT DE LA COMMUNE: 21 

تشكل البمديات جماعات قاعدية و مجالات تتجسد فييا السياسات التي تحمميا 

إستراتجيات التييئة العمرانية . فمجالاتيا في الواقع ىي الأطر التي يستطيع بيا جميع 
                                                           

21
 ، مذكرات حول أدوات التهٌئة  و التخطٌط  وزارة السكن و العمران و المدينةنفس المرجع ،   
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موسة، في عمميات التشاور و الاستثمارات المرتبطة بسياسة المواطنيف المساىمة بصفة مم

التي تشترؾ في إنجاز إدارة الولاية و  التييئة العمرانية، بحيث تبادر بيا المجالس الشعبية

 الأعواف الاقتصادييف و الاجتماعييف. .الخ.

  LE PLAN DERICTEURالمخطط التوجييي لمتييئة و التعمير: 6-8

D'AMENAGEMENT ET D'URBANISME (PDAU) 

لإعطاء دافعية قوية  90/29بمقتضى القانوف  1990جاء ىذا المخطط العاـ 

لسياسة التييئة العمرانية و استغلاؿ المجاؿ الترابي في الجزائر، وقد لازمو في ىذا المنحى 

. مخطط التوجيو  pudوقد كانت الغاية مف استعمالو ىو:  -أسموبيف مف التخطيط 

 الأراضيأو تشغيل مخطط استغلاؿ  POS ،الحضرؼ 

 تنظيـ النشاطات الحضرية المختمفة عمى التراب أو المجاؿ الوطني. -

 تسيير النشاطات الاقتصادية وتحويميا و إعادة تصنيعيا. -

إيجاد التوازف في عممية السياسة الحضرية بيف مختمف القطاعات الحضرية المختمفة  -

 ...الخ(. الزراعية -الإدارية  -)الصناعية 

ي الجديد يختمف عف مخططات التعمير التي سبق التطرؽ إلييا في نار ىذا المخطط العم و

كونو لا ييتـ بالتييئة العمرانية داخل حدود المخطط العمراني لمتجمع الحضرؼ فحسب، بقدر 

ما يتناوؿ التجمع الحضرؼ داخل إطاره الطبيعي و البيئي. وينظـ العلاقات بينو وبيف باقي 
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اط الوسط الأخرػ الموجودة عمى المستوػ المحمي والإقميمي ويراعي جوانب الانسجاـ نق

والتناسق بينو وبيف جميع المراكز الحضرية المجاورة. فبالإضافة إلى كونو ييتـ بالجوانب 

المعمارية التوسعية لمتجمع الحضرؼ، فانو يرسـ و يحدد أفاؽ توسعو وعلاقتو الوسطية 

الحضرؼ و  كل عمى المستوػ الإقميمي وكخمية عمرانية لمنسيجمستقبلا، كجزء مف ال

 المعمارؼ عمى المستوػ الوطني.

ىو بذلؾ يقضي عمى الطابع التقني الانفرادؼ المستقل الذؼ كاف ينتيي مع حدود  و

الفجوات التي كانت  ا لوم. ل1990والذػ انتيت صلاحيتو سنة المخطط التوجييي لمعمراف 

عف أوساطو المجاورة، بحيث لا يترؾ مجالا لمتوسع العمراني غير  ؼ تفصل التجمع الحضر 

المنظـ. ويراعي في إعداده التوجيات الوطنية الإقميمية والمحمية لتخطيط المجاؿ و التسيير 

الحضرؼ ويحدد التوجيات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية أو لعدة بمديات متجاورة تجمعيا 

عيف الاعتبار جميع تصاميـ التييئة ومخططات التنمية ويحافع عوامل مشتركة، كما يأخذ ب

عمى توجيات مخطط شغل الأراضي و يحترميا، ويضبط صيغة المرجعية في استخداـ 

بيانية و  الأرض و المجاؿ حاضرا و مستقبلا. ويتكوف مف تقرير تقني و خرائط و رسوـ

 إحصائية.

 وتتحدد فيما يمي: :مجالات استعمالو -أ

تحميمية لموضع السائد في الجية مع دراسة تقديرية مستقبمية لمجية في المجاؿ  * دراسة

 التنموؼ 
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 والاقتصادؼ و الديموغرافي .

 ة.مداؼ المرسو ىالأ وائع وديلاتة مف حيث المتح لعمل عمى إسداد مخطط التييئة و*ا

 * تحديد المدة و المراحل الأساسية لانجاز ىذا المخطط .

أما فيما يخص الخرائط و البيانات المرفقة مع التقرير يجب أف توضح الجوانب الأساسية 

 التالية.

 * الاستخداـ الشامل للأرض حاضرا ومستقبلا عمى مستوػ الجية المدروسة .

* تحديد مختمف المناطق القطاعية ووظائفيا العمرانية، مع التركيز عمى مراكز التوسع 

 العمراني و

 .يث الييكمة العمرانيةمناطق لتحد

 * تحديد مواقع المعالـ الحضرية التاريخية والأثرية أو الطبيعية مف اجل حمايتيا

 * تحديد الأوساط و الفضاءات الشاغرة و التجييزات العمومية.

 .لنقل والمواصلات حاضرا و مستقبلا* التنظيـ الشامل لشبكة ا

ذات مقاييس رسـ مكبرة لمختمف المناطق كما ترفق ىذه الوثائق بتصاميـ قطاعية تفصيمية 

 حسب قانوف التعمير الجزائرؼ و . وع مراعاة الدقة الفائقة في وضعياالتي يتناوليا العاـ وم
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ف كل بمدية مف التراب إطط التوجييي لمتييئة و التعمير فخاصة القانوف المتعمق بالمخ

 .لمتييئة و التعمير الوطني مجبرة بتغطية مجاليا بمخطط

 

 :عممو و سير انجازه -ب

الإشراؼ عمى أعداده  وؼ الشعبي دالمخطط بمبادرة مف رئيس المجمس البم يتـ إعداد مشروع

مف طرؼ المجمس ألتنسيقي لممجالس الشعبية البمدية المعنية بالأمر . كما تشارؾ جميع 

ىو  و ،ستشراؼ مديرية التعمير و البناءالمصالح الحكومية المحمية كذلؾ في إعداده تحت ا

 عبر ثلاث مراحل أساسية : ينجز

، والتقدير لآفاؽ التطور مستقبلا التقييـ للأوضاع السائدة حاضرا مرحمة الدراسة و -
 الأبعاد الديموغرافية و الاقتصادية و الاجتماعية ....الخ. في المجالات ذات

اتيا طرح الاختيارات ونماذج و فرضيات التييئة المقترحة مع إبراز جميع ايجابي -
 وسمبياتيا .

تتـ المصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير في الجزائر تبعا لمحالة و  -
 .أو البمديات المعنية بالأمر حسب أىمية البمدية

 مخطط شغل الأراضي:  6-9

ء توجييات المخطط ينظـ مخطط شغل الأراضي استخداـ الأرض أو المجاؿ عمى ضو 

 ىو بالتالي إلزامي لكل بمدية عبر التراب الوطني. و . التعميرو  ئةالتوجييي لمنيي
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  أىدافو: - أ

استخداميا )مناطق سكنية، مناطق  تحديد المناطق العمرانية بكل دقة و تفصيل ومجالات

الخدمات و التجارة، مناطق الصناعة و التخزيف، المناطق الطبيعية والغابات، المساحات 

 الخضراء، الأراضي الفلاحية و الفضاءات وأماكف الراحة و الترفيو...الخ(.

 يحدد مخطط شبكة الطرؽ و المواصلات ومواصفاتيا.

 حديثيا وتطويرىا.يحدد الأحياء التي تييكل ويجرؼ ت

 يحدد مواقع الأراضي المخصصة لمتجييزات العمومية.

يحدد باقي شبكات اليياكل الأساسية كالمياه الصالحة لمشرب والغاز الطبيعي والصرؼ 

 الصحي وأماكف رمي النفايات.

 يتكوف مخطط شغل الأراضي مف عدة وثائق أىميا :  مكوناتو:-ب

الدراسات التحميمية لممخطط و أبعاده التييوية و التنظيمية المستمدة مف السياسة الوطنية في 

توضح في ىذا  بصفة عامة. و قميميةاؿ التييئة العمرانية بصفة خاصة و التييئة الإمج

القريب عمى المدػ  أو المجاؿ ستخداـ الأرضة لإدة بدقّ دّ حداؼ المىالأ والضوابط  المخطط

. ويرفق مع التقرير التحميمي الخرائط و الرسوـ البيانية لمختمف المناطق و المتوسطو 

الدقة الفائقة و التفصيل الجيد يراعي فييا  الأوساط التي يغطييا مخطط شغل الأراضي، و

 مقاييس الرسـ المكبرة. ستخداـإب
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 الجيات المكمفة بو:-ج

يخضع تقريبا لنفس الإجراءات التي يخضع ليا المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير 

بدءا مف المجمس الشعبي البمدؼ، إلى الوصاية عمى مستوػ الولاية محميا، فالوزارة أو عدة 

وزارات معنية بالأمر عمى مستوػ المركزؼ. تبعا لأىمية البمدية أو البمديات التي يغطييا 

ي مف الناحية العمرانية والسكانية والاقتصادؼ. وعادة ما تتـ المصادقة مخطط شغل الأراض

 الأراضي و المخطط التوجييي لمتييئة العمرانية. عمى المخططيف مع بعض مخطط شغل

دخاؿ التعديلات عمى  ونظرا لمتغيرات التي تحدث في المجاؿ الترابي، فاف مراجعة وا 

 . ططات شغل الأراضي واردة باستمرارمخ

ا السبب تنشأ لجنة متخصصة تحت إشراؼ الولاية و باشتراؾ المنتخبيف المحمييف لمعاينة ليذ

ىذا التغيبر في مخطط شغل الأراضي والتأكد مف صحتو و خدمتو لمصالح العاـ قبل أؼ 

اعتبار ، ثـ يرفع تقرير تقني إلى الوصاية المحمية أو الوزارة المعنية لإدخاؿ ىذه التغيرات 

رفضيا، وكل تغيير في مخطط شغل الأراضي يجب تأكيده بواسطة قرار بشكل رسمي أو 

 مرسوـ تنفيذؼ عف تغطيتو لمنطقة إستراتيجية . أو ،أو وزارؼ  ،ولائي

يجب عمى المشاريع والبرامج و التوجييات الواردة في المخطط التوجييي لمتييئة و  كما

التعمير أف تكوف متناسقة مع المخطط شغل الأراضي بصفة خاصة، ومخططات التنمية 

المستوػ المحمي و الإقميمي و الوطني بصفة عامة.وبناءا عمى ىذه  والتييئة العمرانية عمى

الإقميـ يتـ تحضير المخطط العاـ للإقميـ محتويا عمى الدراسات التحميلات في إطار سياسة 
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والتوصيات اللازمة .كما يجب عمى الجيات المكمفة بإخضاع ىذه المخططات الى الدراسة 

براز في مختمف مراحل انجازه جميع الأبعاد الاجتماعية و الاقتصادية و  العممية الواقعية،وا 

 22مناطق الوطف. توزيع السكاف عبر مختمفالبيئية...الخ التي تتحكـ في تطور و 

 المناطق الصناعية: 6-10

تعتبر المناطق الصناعية في الجزائر وسيمة مف وسائل التييئة العمرانية واستخداـ 

الأرض وأصبحت المناطق الصناعية تكوف جزءا ميما مف النسيج العمراني في الجزائر، 

لتجمعات، تواجد خمس وحدات صناعية ويشترط عادة في تكويف منطقة لمنشاط الصناعي با

شغل صناعي أو أكثر. أما مف حيث المساحة  عمى الأقل قادرة عمى توفير ألف منصب

تتراوح عموما في المناطق  و المخصصة لممناطق الصناعية في الجزائر فيي متفاوتة

المناطق الصناعية تندمج في  و ىكتار . 2000و  50الصناعية التي أنجزت ما بيف 

لمختمف الأنشطة الحالي  المخططات العمرانية، وتنسجـ مع استخداـ الأراضي المخصصة

منيا مف طرؼ الصندوؽ الجزائرؼ لمتييئة  لمستقبمي الف ط ؿ لأراضي، وقد أنج عدد كبير

منطقة صناعية،  120، وصل إلى حدود 1990إلى غاية  1966القطرية في الفترة ما بيف 

ية تواجو بعض الصعاب في مجاؿ اليياكل الأساسية والتسيير، إلا أف ىذه المناطق الصناع

وأيضا وحدات الإنتاج بيا منافسة شديدة في مجاؿ الإنتاج بسبب استيراد البضائع المصنعة 

 الأجنبية دوف قيود أو حماية لممنتوج الوطني، بعد الانفتاح عمى اقتصاد السوؽ.

                                                           
، ٌحددّ الإجراءات التقنٌة و القانونٌة لإعداد و  0990ماي  08المؤرخ فً  077 – 90رقم  المرسوم التنفيذي  22

 مخططات التهٌئة و التعمٌر. مراجعة و إعتماد
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 المناطق السكنية الحضرية: -6-11

، بيدؼ التحكـ في التوسع 1975الوسيمة العمرانية في الجزائر منذ  بدأ العمل بيذه

العمراني، حيث شيدت أغمب المدف الجزائرية بمختمف أنماطيا وأحجاميا توسعا في نسيجيا 

. وتتمركز كثافة ىذه مارية في الثلاثيف السنة الأخيرةالحضرؼ بواسطة ىذه الوسيمة المع

الأخص في المدف الكبرػ المترو بولية مثل: مدينة المناطق السكنية الحضرية الجديدة ب

الجزائر ، وىراف، قسنطينة، عنابة. ثـ تأتي المدف المتوسطة الحجـ في الدرجة الثانية مثل: 

تممساف،سيدؼ بمعباس، الشمف، معسكر، سعيدة ، مستغانـ، أخرػ في المرتبة الثالثة تيارب، 

مثل: مغنية،  مدية..اتح، نـ دنييا مدؿتيزؼ وزو، بجاية، سطيف، ال المسينة، البنيده،

 الأغواط، ورقمة، أدرار وغيرىا. الغزوات، غميزاف، بشار،

كما يلاحع أف أكبر ىذه المناطق السكنية الحضرية الجديدة أخذت مواطنيا في المدف 

و  6000الكبرػ بسبب الانفجار السكاني، في بعض ىذه المناطق السكنية يضـ ما بيف 

ف نجحت ىذه الوسيمة في حل أزمة سكف، كما ا 10000 لحاؿ في مدينة الجزائر ،وىراف. وا 

السكف في البلاد و التخفيف مف حدتيا فإنيا لـ تنجو مف الانتقادات وذلؾ بإخفاقيا في 

توفير جميع اليياكل و التجييزات الضرورية لسكانيا، بحيث لا تزاؿ بعض المساكف 

فقط زيادة عمى مشكمة النقل كما وجو الانتقاد المتواجدة عمى حواؼ المدف عبارة عف مراقد 

الحالات  إلى الوعاء العقارؼ الذؼ أقيمت فيو ىذه المناطق السكنية والذؼ اقتطع في أكثر

 مف الأراضي الفلاحية الخصبة.
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وقد أنجزت جميع ىذه المناطق السكنية في إطار المخططات الوطنية أو المخططات 

لمتنمية مف جراء الاعتمادات المالية الحكومية المسخرة لقطاع الولائية والمخططات البمدية 

السكف، كما تمت جميع العمميات العمرانية في ىذا المجاؿ بواسطة الصندوؽ الوطني لمتييئة 

القطرية الذؼ تولى الدراسات التقنية، أما الإنجاز فقد تولتو عدة شركات و مؤسسات وطنية 

 غيرىا. والبناء و السكف لمبناء مثل الشركة الوطنية لأشغاؿ

لـ يشارؾ القطاع الخاص الوطني و الأجنبي في الإنجاز، إلا بنسب ضئيمة مثل المناطق  و

السكنية التي أنجزت مف طرؼ شركة حسناوؼ بسيدؼ بمعباس، وبعض مشاريع البناء 

 شركات أجنبية في إطار الشراكة مع شركات البناء العمومية. الأخرػ التي تولت إنجازىا

 المدن الجديدة: -6-12

تبنت الحكومة الجزائرية سياسة المدف الجديدة لمواجية التحضر السريع خاصة عبر 

الشريط الساحمي، وما ينجـ عنو مف انعكاسات خطيرة عمى الوسط الطبيعي وتراجع 

بإنشاء  1995المساحات الفلاحية. ولمواجية ىذا المشكل قامت الحكومة الجزائرية سنة 

ب المدف الكبرػ المتروبولية )الجزائر، وىراف، قسنطينة( وذلؾ لتحقيق التوازف مدف جديدة قر 

 القضاء عمى الأحياء القصديرية، و و في الشبكة الحضرية و التخفيف مف أزمة السكف

 تحقيق التنمية الاقتصادية.

إف ىذه الفكرة )المدف الجديدة( في حد ذاتيا تحتاج إلى استثمارات ضخمة لإنجاز 

مثل ىذه المشاريع الطموحة، لأف المدف الجديدة لا تقتصر عمى إنشاء مراقد لمبشر فقط بقدر 
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ما يشترط توفير جميع اليياكل الأساسية والتجييزات التجارية والاجتماعية والثقافية والإدارية 

المؤسسات الاقتصادية التي تضمف ليا نوعا مف الاستقرار و  زيادة عمى تواجدالضرورية 

 الاستقلالية.

بالتالي فإشكالية التحضر السريع تحتاج إلى دراسات وأبحاث معمقة لإيجاد أحسف  و

البدائل والحموؿ وللاستفادة في ىذا المجاؿ ينبغي تتبع تجارب البمداف المتقدمة، حيث كانت 

إنجمترا بعد الحرب العالمية الثانية لتظير فيما بعد في باريس وباقي الأقاليـ أوؿ تجربة في 

بحيث أصبحت المدف الجديدة نموذجا معماريا  الكبرػ بأوروبا وأمريكا الشمالية والياباف

 23.دػ بو في عممية التوسيع العمرانييقت

  التجزئة: - 6-13

الفردؼ المنظـ والمنسجـ  توجد مخططات عمرانية تيدؼ إلى توفير السكف الحضرؼ 

مع النسيج العمراني، والمدمج ضمف مخططات توجيو التييئة العمرانية تعرؼ بالتجزئة 

،والتي تقوـ البمديات ووكالتيا العقارية بتييئتيا والإشراؼ عمى انجازىا مف اجل توفير السكف 

 بالبناء الفردؼ أو الذاتي. الفردؼ في إطار البناء الأفقي المعروؼ

ى المستفيدوف مف شراء الأراضي المفرزة والمييأة في التجزئة مف طرؼ البمدية أو يتول

وكالاتيا العقارية ببناء سكنيـ بشكل مستقل اعتمادا عمى شروط رخص بناء المسممة مف 

البناء التي تحدد المظير الخارجي لمسكف وارتفاعو ومقاييس  و  طرؼ مديرية التعمير

                                                           
  مذكرة وزارٌة حول الشروط العمرانٌة للمشارٌع الجدٌدة .  23
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تحدد مدة الانجاز واستخداـ المشروع بعد الانجاز  و في السكف، اليندسة المعمارية المتطمبة

 ...الخ. 

في توفير السكف الفردؼ المنظـ بشكل ممموس في مختمف  ،وقد ساىـ نمط التجزئة

إرجاء البلاد، إذ يشير الديواف الوطني للإحصائيات في وثائقو المتعمقة بموضوع السكف عف 

في ىذا الإطار  1992و  1966المدة ما بيف مميوف سكف في  1.5انجاز ما يقرب مف 

وبواسطة الأفراد الذيف استفاد اغمبيـ مف سمفة قدميا الصندوؽ الوطني لمتوفير بفوائد 

بيف عشرة وعشريف سنة، إلا أف ىذه الوسيمة المعمارية التي  منخفضة جدا ولمدة تتراوح ما

المنظـ مف جية أخرػ،  تيدؼ إلى توفير السكف الحضرؼ مف جية وضبط التوسع العمراني

تعرضت إلى انتقادات كثيرة خاصة فيما تعمق الأمر بالتأخير مف طرؼ البمديات ووكالاتيا 

العقارية في توفير اليياكل الأساسية مف الماء والغاز والكيرباء وأنابيب تصريف المياه 

دارية المبتذلة وتييئة الطرؽ والتجييزات الضرورية مف مدارس وأسواؽ ومرافق عمومية  وا 

مساجد...الخ ، وغياب المراقبة والمتابعة المعمارية خلاؿ انجاز السكف مف طرؼ الإدارة 

 البمدية المحمية.

كما لوحع في اغمب التجزئات غياب الوعي في طريقة التصميـ المعمارؼ لدػ ملاؾ البيوت 

المتفق عمييا مع المنجزة بسبب كثرة مخالفاتيـ المعمارية وعدـ احتراميـ لممقاييس والتصاميـ 

ـ بيف جاالأمر الذتي أنى إلى غياب الإنسمديرية التعمير والبناء والإدارة لمبمذية المحمية 
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البيوت السنبزة مف حيث الشكل الخارجي والارتفاع وعدـ احتراـ المساحات المخصصة 

 لمحدائق داخل البيوت...الخ.

 24المستدامة:مستقبل التييئة العمرانية في ضوء التنمية  -7

 تمييد: 

تفاديا لكل انحراؼ عف المسار الصحيح لمتييئة العمرانية، و عملا عمى عدـ تبديد 

المجيودات سدػ، لزـ وضع قواعد تسيير صارمة مف أجل تجنيد و توجيو الموارد المالية و 

التراب الطبيعية و البشرية؛ وعميو فإفّ الدولة بصفتيا الضامف لديمومة المؤسسات و سلامة 

الوطني و التماسؾ و الاستقرار الاجتماعييف، عمييا أف تسطّر سياسة جريئة لمتييئة 

العمرانية تتلاءـ كميا وفق متطمبات و آليات اقتصاد السوؽ مف جية، وتكيِّف فييا تدخميا 

 التقنيف و التنظيـ مف جية أخرػ. الدائرة بيف التحفيز و الردع، و بيف التمويل و

 السياسية الكبرى في مجال التييئة العمرانية:التوجيات  7-1

إف الوضعية الحالية لترابنا الوطني تترجـ عمى مستوػ تجييزىا و نشاطاتيا المتطورة 

أو المحدثة منذ الاستقلاؿ , مجيودات تنموية أكيدة ذات نتائج معتبرة مف الناحية الكمية؛ و 

الحاد أو بسبب الأزمة الاقتصادية التي  إفْ كاف جزء منيا قد أخفي بنتيجة النمو الديموغرافي

عمميات التنمية نفسيا وخاصة في مستوػ توفير مناصب الشغل و  1987أبطأت منذ 

 الاستثمارات.

                                                           
24

 ، وزارة السكن و العمران و المدٌنة ، الجزائر. مديرية التهيئة و التعمير 
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كما كاف مسطرا لو، فإنو "طرأ عمى المسار الاستراتيجي لمتييئة العمرانية إدراج عدة عوامل، 

وثقميا مف شأنيا أف تمعب الدور  أو عمى الأقل التركيز عمييا"، والتي بحكـ فاعميتيا

 فمف ىذه العوامل:  ،شغل المجاؿ بالجزائر التصحيحي لسياسة

 التشريعية: مراجعة المنظومة القانونية و *

إف عمميات الضبط و التعديل التي تخص ىذه الفترة و التي تنصب أساسا عمى 

التطبيق الفعمي لمقوانيف والنصوص و الأدوات المتصمة بتسيير الإقميـ الوطني و موارده، 

بيدؼ تقميص حالات تبذير الموارد المتاحة )التربة المياه، الغابات ..( و النصوص القانونية 

اه؛ البيئة؛ التييئة العمرانية؛ و بالعقّار جديرة بأف تعدّؿ و تتمـ بخصوص المتعمقة بقانوف المي

بعض النقاط، و نظرا لمكانة السيوب و الجباؿ و المدف الجديدة فإنو ينبغي إصدار فوانيف 

 القوانيف التالية: 2000 تتعمق بيا، وبالفعل عد صدر في ىذا الإطار بعد سنو

يتعمق بتييئة الإقميـ و تنميتو المستدامة،  2001مبر ديس 12المؤرخ في  20-01القانوف  -

 .77 الجريدة الرسمية

يتعمق بشروط إنشاء المدف الجديدة  2002مايو  08المؤرخ في  08-02القانوف  -

 .34 الجريدة الرسميةوتييئتيا، 

يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية  2003يوليو  19مؤرخ في  10-03القانوف  -

 . 43الجريدة الرسمية المستدامة، 



67 
 

 إيقاف النزوح الريفي:*  

إذا كانت ىذه الظاىرة تتولد عف النسبة العالية مف البطالة في المناطق قميمة الحيوية 

)كالجباؿ، سفوح الجباؿ، السيوب..( فإف حممة التقميل وتجنب التنقلات السكانية تتمثل في 

العناية بالأوساط الريفية التي يمكف أف تتـ لصالحيا أعماؿ متنوعة يتحقق الإستقرار فييا 

ف التوفير الواسع لمخدمات العمومية، و تسيير الحصوؿ عمى القروض، و الترقية ابتداء م

 الناجعة لحركة الجمعيات و التعاونيات.

 إنعاش اليياكل الكبرى الخاصة بالتشغيل والأنشطة:* 

ىو جانب آخر مف عمميات إحداث الاستقرار، ييـ الحركات الديموغرافية بيف 

مف خلاؿ عممية توازف مستمرة )مع منح امتياز نسبي  الجيات التي لا يمكف تجنبيا إلا

لمجيات الداخمية( عف طريق الأشغاؿ الكبرػ لمتييئة العمرانية، و إنعاش التشغيل و إحداث 

المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و برامج سكنية  أنشطة بواسطة اللامركزية الصناعية و

  اجتماعية و التجييزات.

و  ،القصير جميع التغييرات الأساسية لممواقف ػاء مف المدإف أعماؿ القطيعة تيـ ابتد

، أو التطبيق لنجاح عمميات الضبط و الاستقرار أنماط السموؾ أو الإجراءات التي ىي شرط

، ما  لعمميات القطيعة ىذه يمكف أف نسج لكي تت ّـ العمرانية؛ وة تييئاللإستراتيجية  اللاحق

 يأتي:
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طرؽ التخطيط المركزؼ سواء فيما يخص التطور وتقييـ المشاريع أو إعداد  التخمي عف -

 المعايير 

 .لمشاريع القصيرة المدػ عدـ إعطاء الأولوية -

 إلتزاـ الإدارات بالتطبيق الفعمي لخيارات التييئة العمرانية بجميع أدواتيا.  -
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 اتمة:ـــــــــالخ

تنظيـ المجاؿ الحضرؼ كدور مباشر يعني أيضا  هدور  ،التخطيط الحضرؼ بما أف 

التنقل ، كما يطرح قضية المجاؿ الممموس  بشرية و قضايا النقل و ، وتصاديةبمضاميف إق

 إلخ ، و ...الكيرباء .. و الغاز ،، شبكات مختمفة الماءؽ اليندسة المعمارية، حجـ الطر أؼ 

وػ الأوؿ : إذا اعتبرنا المدينة أو المنطقة الحضرية كمركب مستيراعي عدة مشويات الليذا 

نشاطيات بشرية متيا الإنتاج أو الخدمات أو الإيواء أو التو ريس أو الحفاظ عمى الصحة، 

فعمى المخطط الحضرؼ أف يأخذ بعيف الاعتبار أحجاـ تمؾ النشاطات المختمفة وتوزيعيا 

المنطقة الحضرية فكل ىذه النشاطنات تتداخل لأفّ السكاف يحتاجوف عمى الأرضية أؼ في 

كما أنيـ ينشطوف في مؤسسات أو  ،خدمات في الوحدة الجوارية معناىا بالقرب مف مسكنيـ

نظر التمؾ الأحجاـ وسائل النقل ملائمة، وفي بالمقاولات أو ورشات، ما يتطمب التنقل أولا  

 صناؼ الأر ثنائي ختياإ إلىحتما  ؼدالتبادلات تؤ  ) marticeىذا المنواؿ مصفوفة )

 .وسائل النقل المختارة-1

 التجييزات المناسبة. -2

ت، معناه ختياراإعمى  شيئيرتكز قبل كلّ ىذا يعني عمى سبيل المثاؿ أف المخطط 

  أولية لياما يعتبر كحاجيات  إلىالإستجابة  النقل و سكاف وعمى سياسات فيما يخص الإ

 :مع النمط التنظيمي لممدينة إذف، علاقة جدلية 
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أؼ السياسات  ،ختيارات المختمفةىي في الحقيقة بمورت الإ في الحقيقة فمسفة تنظيـ المدينة 

فمساحة ىذه الأماكف  ،أماكفأو تشغل كف بكل ىاتو النشاطات تحتل أما لكف المختمفة، و

إذا كانت خلاؿ أحجاـ المباني، كما أف النشاطات الإقتصادية مرتبطة بكثافة الإحتلاؿ مف 

فتتطمب مساحات ضخمة بينما بعض الخدمات كالبنوؾ أو الإعلاـ الآلي ، عبارة عف مخازف 

كيفية  صّ ا يخمفي ،ىناؾ خيار أو إختيار ثاني و .احات جد صغيرة)المعموماتية تتطمب مس

أف إعطاء أولوية السكف رغـ أننا نلاحع الإسكاف  سيد كل سياسة في حد ذاتيا مثلا :تج

بما أنو في إمكاننا ، آليّة الجماعي، فميست ىذه العلاقة في السكف  جتماعي يتجسّدالإ

ق كل سياسة يمكف أف تطبف ،دوف المجوء لمسكف الجماعي تماعياختيار سياسة لمسكف الاج

مساكف عائمية فردية أو  إلىجوء ما أننا نستطيع حل ىذه القضية بالبم  أو صيغ بعدة صفات

شبو جماعي ىذا يبيّف أف الأحجاـ التي ذكرناىا مف قبل إذ تحتل مجالات أو بناءات أو 

في  نشاطاتتوزيع تمؾ ال ةالبحث عف كيفي طات، فإنو يدخل في اختيارات المخطشبك

 ،المجاؿ الحضرؼ، ومف ىذا الباب تدخل في النقطة الثالثة

مل مف أماكف السكف ، يبقى التنقل وينعدـ النقل، ولكف فإذا قربنا مثلا اماكف الع -3

نظرا لاتساع رقعة المدينة وتشابؾ الوظائف المختمفة فإف ىناؾ دائما نظاـ تبادلات بشرؼ 

أؼ تحرؾ الأفراد أو الجماعات ونظاـ تبادؿ لأشياء )البضائع( وتبادؿ المعمومات ، فتوزيع 

ميـ سيعطي حجما ماديا لممدينة ويزيد في النشاطات مع أحجامو المادية عمى رقعة الاق

أو المدة في التنقل ، بما أف  ؿ ويضـ الأوقات أو الزمف الضرورؼ مسافات الشنقل والتباد

أؼ المجاؿ الطبيعي Pré-exictantبق )راكـ تاريخي ومجاؿ مادؼ طبيعي مسالمدينة ىي ت
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يل مراكزىا المختمفة تحدد نوعا ما مراحل الفو الحضرؼ و تشک (وجد تقبل وجود المدينة 

 .ونظاـ شبكة الطريق، كل ىدا يعطي صبغة و صورة لممدينة

المستوػ الثاني الذؼ يراعيو المخطط ىو بعد اختيار توزيع أو إعادة توزيع النشاطات ىناؾ 

أيضا ىيكمة أو اعادة ىيكمة لممجاؿ المبني والتجييزات و الشبكات ، نرمي مف خلالو 

موجود و احتماؿ توظيف أحسف لممجالات الجديدة التى توظيف توظيف أحسف لما ىو 

تطمبيا نمو المدينة كمركب "و" إتساع رقعتيا مف جية ثانية ، فيذا يعني بصفة عامة إعادة 

التي نترقبيا أو التي تدخل في  الجديدةتأىيل المجاؿ المبني والشركات الاستقباؿ النشاطات 

مشروع حضرؼ ، عمى سبيل المثاؿ فإذا كانت مدينة صناعية تتميز في نفس الوقت 

بإنكماش أو إضمحلاؿ الإنتاج وردائة المباني الصناعية ، فيناؾ عمميتيف : الأولى : إختيار 

ا تعيد أو البحث عف عف مشروع إقتصادؼ يتضمف الوظائف الجديدة التى تترقب منيا أني

الحيوية المدينة داتي بثروات ومناصب شغل و مف جية أخرػ : فالمباني القديمة إرث 

 .قباؿ تمؾ النشاطات الجديدةستوؿ إعادة تأىيمو لاستقطاب أو لإتحا

مفيوـ التأىيل أو الإسكاف  قاييس منيا ،تخاذ ملإ ،شعيّةتعممية متعتبر فمذا فإعادة الييكمة 

تي ة واليج عمى مقاييس مفو  وصيشكل بالنص ا، فالمخططليا مضاميف تتغير تاريخيً 

أو منفردة، وتدخل أيضا  يس الحجـ،يتميز بمقاو الذؼ ، ئقلاالتعطي صورة لما ىو السكف 

ق ىذه طبّ فتالخ،  ....المياه القذرة ، الكيرباء ، و تصريفبالمياه  تزويدقضية ال ير وفي معاي

التي تصنف الحد الأدنى فيما يخص صلابة المسكف  مثلا  نظـ والالمقاس المرجعية حسب 
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عدد الغرؼ، المساحة التجييزات المنزلية وظيفية المطبخ الحماـ .......إلخ : المعمومة، و 

 ... الخ 

السريعة ما يسمى مقاييس مثلا : التباعد مف الطرؽ لفتنظيـ المجاؿ يخضع أيضاء 

مع الالتحاؽ بالمسكف دوف خطر، تسعية الطرؽ التي تدخل حتي التي ، نو بإرتفاع التباعد

 الخدمات اليومية مثل : وصف، وستضرورية: المدرسة ، الم حاجياتمما يعتبر كحد ما 

 . خال .....مواد غذائية، مواد التنظيف المخابز

خدمات الخ ( كل ىذه ال ....الخدمات ذات التنازؿ الأسبوعى ) صيدلي ، بنؾ تأتي بعد ذلؾ

 فكرة جديدة ىي فكرة الجوار أو  والتي يعتبر منيا أنيا تكوف بجوار المسكف تسمح إختراع

الأسموب تلاحع أف ىناؾ عدة قواعد  كما يقاؿ الآف القرب ، المخطط يممي قوانيف، وبيذا

جماعية ، و في نفس ال و الإجتماعيةتترجـ في نفس الوقت، فمسفة الاستجابة لمحاجيات ) 

 صص السكراـ، فيما يخص النشاط اعد ىيكمة المخطط فى المجاؿ المخالوقت قو 

نأخذ مثلا النشاط الا الصناعي فتفكر مثلا أف مصنع يحتاج لمساحات كبيرة و قتصادؼ الإ

" يتطمب النظر لأحجاـ البضائع التي تدخل عمى شكل مواد اوليو وتخرج عمى شكل منتوج 

وسائل النقل ضخمة، كما أف التسويق لو دائرة تفوؽ جدود المدينة ، مف  تتطمب إستعماؿ

جمعة أخرػ عممية الانتاج مف الممكف أف تحدث نفايات، اوساخ ، وتموث بصفة عامة ، 

فإنطلاقا مف ىذا التقميد ، فالمنطقة التي تشمل المصانع يختار ليا تقميديا مكاف قريب مف 

  إزعاج تخصص ليا مناطق واسعة تحدث تموث و و ،الطرؽ الكبرػ والسكؾ الحديدية
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عاد المصانع مف المناطق السكنية ، فيذا فيذا يفسر لماذا نجد المناطق الصناعية إ ا فيتطمبا

 .عند مدخل المدف أو في بعض الأحياف بعيدة عنيا

مو المدينة يجعل مف ىذه الإختيارات، إختيارات مؤقتة، يتطمب في المتوسط أو نلكف ف و

نشاطات ثلاثية مكاتب  :لمدػ إعادة توظيف المجالات الصناعية، سواء بتحويميا طوؿ ا

و إبعاد مرة  ،يميا لبناء مساكف أو مراكز تجاريةأو تيد ،دراسات أو خدمات أو مكاتب إدارية

 ثانية المصانع نحو مناطق أخرػ.

يد المصانع و ز المشكل في السابق ىو تفالمنطقة الصناعية : قاييس مأمّا بانسبة ل

تحظير مساحة  الطاقة بصفة عامة، و الكيرباء و و ،التبريدو  ،مياهال و ،نتاجلإابعوامل. 

كرصيد تأثيره عمى البيئة  لكف حاليا قضية التموث و كبيرة و ضخمة لاستقباؿ المصانع ، و

لنفايات شئ االصحة العمومية ، غيرت الافكار فأصبحت قضية معالجة  . وارد لا تعوض و

 قبل : دراسات التأثير عمى البيئة والمحيط  أقيمتورؼ كما ضر 

لمحيط الطبيعي ا ؼأ ،البيئة فأصبحتنوعيتيا  مكاف المصانع وقبل تحديد حجميا وختيار إ 

لكي لا ،عتبار ف بعيف الإتأخذ الآحتى المناظر  و ،موارد لا تعوضلرث إ يعتبر كمخزف و

 و حفاضا عمييا للأجياؿ القادمة. طبيعتيا تغير طابعيا و، ببناءات أو تجييزات  دتفس

، أو القانوني وػ التنظيميستالمدينة وعمى الم مخططات حضرية كأجيزة تنظيـف و نقار 

القابمة لتوسيع  راضيالأستعماؿ إكيفية  و دأف كل المخططات تحد ،تلاحع عمى العموـ
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تختمف المخططات فيما يخص  آخر ات تختمف في التدقيق بمعنىصفالمدينة مع موا

 لا تختمف كثيرا في وظائفيا. التطبيق، و المرونة ومستوػ التطبيق وكيفية

 : فييخدمات التخطيط فيما يخصّ  مّاأ 

 تشمل خدمات التخطيط الحضرؼ عدّة جوانب و ىي:

يتضمف ذلؾ دراسة وتحميل الموارد الطبيعية والبشرية  :تحميل وتقييم الموارد  -1

المتاحة في المنطقة المعنية. يتـ تقييـ الأراضي المتاحة والاستفادة والاقتصادية 

 .الأمثل منيا، بالإضافة إلى تحديد احتياجات السكاف والخدمات المطموبة

يتـ وضع خطط استراتيجية لممدينة أو المنطقة الحضرية،  :تخطيط المدينة -2

والخدمية. يتـ أيضًا يشمل التصميـ العاـ لممناطق السكنية والتجارية والصناعية 

وضع خطط لممواصلات والبنية التحتية، مع الأخذ في الاعتبار تحقيق التنمية 

 .المستدامة وتحسيف جودة الحياة

تشمل ىذه الخدمات تحديد استخدامات الأراضي  :تنظيم الأراضي والاستخدامات -3

. يتـ المختمفة، مثل الأراضي السكنية والتجارية والصناعية والمساحات الخضراء

 .تحديد المناطق المخصصة لكل استخداـ وتوزيعيا بشكل مناسب في المدينة

والمنشآت العمرانية بشكل  انيالمب تصميم يشمل ىذا الجانب :التخطيط العمراني  -4

متكامل، مع الأخذ في الاعتبار العوامل البيئية والثقافية والاجتماعية. ييدؼ 

https://consultancyengineering.com/contributions-of-an-engineering-consulting-company-to-architectural-design/
https://consultancyengineering.com/contributions-of-an-engineering-consulting-company-to-architectural-design/
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إلى توفير مساحات حضرية مريحة تمبي احتياجات  التخطيط الحضري التصميـ و

 .السكاف

التخطيط  يتـ تضميف مفيوـ التنمية المستدامة في خدمات :التنمية المستدامة  -5

حيث تسعى لتحقيق التوازف بيف التطور الاقتصادؼ والحفاظ عمى ، الحضري 

 .تحسيف جودة الحياة للأفراد الموارد الطبيعية والحفاظ عمى البيئة و

في و ذلؾ  ،و ىاـ و جدّ ضرورؼ  ،فعّاؿدور و بالتالي يعتبر التخطيط الحضرؼ ذو   

عممية تنظيـ  ىو كما ذكرنا سابقاىو  رؼ ضالتخطيط الح بحيث بناء مجتمعات مستدامة

المجتمعات بيدؼ خمق بنية حضرية فعالة ومستدامة.  ستخداـ الأراضي وتصميـ المدف ولإ

 :يعتبر التخطيط أمرًا ضروريًا لبناء المجتمعات المستدامة لمعديد مف الأسباب الرئيسية

في استخداـ الموارد بطريقة أكثر فاعمية واقتصادية. مف  التخطيط يساعد  :ستدامة المواردإ .1

والصناعية، يمكف  التجاريةخلاؿ تحديد مناطق الاستخداـ المختمفة مثل المناطق السكنية و

 ـ وتوفير الوقت والطاقة في التنقل والخدمات الأساسية مثل الماء والكيرباء تقميل الازدحا

في تحقيق التوازف بيف النمو  التخطيط الحضري يسمح التصميـ و :التنمية المتوازنة .2

الاقتصادؼ والاجتماعي والبيئي في المجتمعات. يتـ تخصيص المساحات العامة والخضراء 

امة بشكل عادؿ لتمبية احتياجات جميع السكاف. يتـ والمناطق الترفييية والمرافق الع

مثل الحفاظ عمى التنوع البيولوجي وتخفيض انبعاثات الكربوف  البيئية العوامل مراعاة أيضًا

دارة المخمفات  .وا 

https://consultancyengineering.com/saudi-building-code-for-commercial-buildings/
https://consultancyengineering.com/interface-design-strategies/
https://consultancyengineering.com/interface-design-strategies/
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في تحسيف جودة الحياة لمسكاف. مف  التخطيط الحضري يساىـ التصميـ و :جودة الحياة .3

خلاؿ توفير الوصوؿ إلى الخدمات العامة مثل المدارس والمستشفيات والمتنزىات 

والمكتبات، يتـ تعزيز الحياة الاجتماعية والصحية والثقافية لمسكاف مف خلاؿ تصميـ الشوارع 

 .والمناطق العامة لمحد مف حوادث المرور

المستداـ أف يساعد في التكيف مع التحديات  الحضري  لمتخطيط يمكف  :التكيف مع التغيرات .4

والديموغرافية والتكنولوجية في والتغيرات المستقبمية. عند تضميف توقعات التغيرات المناخية 

عممية التخطيط، يمكف لممجتمعات التكيف بشكل أفضل مع التحولات المستقبمية وتحقيق 

 .الاستدامة عمى المدػ الطويل
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