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INTRODUCCION

Cataluiia es una de las comunidades autonomas mas ricas de Espafa.
Desde 1979, esta region gozaba de un Estatuto de Autonomia que le permitié
acceder al autogobierno y asumir la administracion de sus asuntos internos en
diferentes ambitos. Esta region formaba parte de Espafia desde la configuracion
de la primera estructura politica unida en la peninsula ibérica instaurada por los
Reyes Catdlicos. No obstante, se produjeron varios intentos de independencia y
desacuerdos entre el gobierno central de Madrid y las distintas autoridades de
Cataluiia.

La relacion alterada entre Madrid y los lideres catalanes secesionistas
tiene sus raices en el periodo de la Transicion, que se inicio tras la muerte de
Franco el veinte de noviembre de 1975. Desde una perspectiva politico-
institucional, la Transicion es el proceso politico iniciado en noviembre de 1975,
que duré hasta diciembre de 1978 con la entrada en vigor de la nueva
Constitucion democratica. A lo largo de estos tres afios, se efectué un proceso
progresivo de desmantelar el régimen de la dictadura. Tras la muerte de Franco,
la clase politica espafiola se dividio en dos sectores principales: continuistas
fieles a la herencia franquista y rupturistas que planeaban poner fin al régimen de
Franco. Los continuistas representados por las fuerzas del bunker y los diferentes
sectores de las fuerzas del régimen, como el Movimiento Nacional, falangistas, la
Policia y la Guardia Civil, tenian la intencion de defender el régimen franquista y
mantener sus privilegios. Mientras que el sector rupturista defendia el cambio de
este régimen y la implantacion de un nuevo sistema politico basado en la
democracia. Mediante la participacion activa en la vida politica, cada corriente
actuaba para llevar a cabo su vision sobre el disefio del sistema politico tras la
muerte de Franco. Tras un proceso politico arduo, se pudo llegar a un consenso
sobre la implantacion de un sistema democratico como Unica via para salir de la
situacion ambigua provocada por la muerte de Franco. Al final, la corriente
continuista que planeaba conservar el régimen franquista, representada por
Alianza Popular (AP), se convirtié en una minoria, y tuvo que integrarse en el

nuevo sistema democratico.



La Transicion democratica de Espafia habia sido considerada por un gran
numero de historiadores como un modelo pacifico de transformacion, basado en
el consenso y el esfuerzo del conjunto de los principales agentes sociales y
politicos. Las reformas del sistema politico comenzaron tras el nombramiento,
por el Rey Juan Carlos I, del ex secretario general del Movimiento Nacional y
lider de Union de Centro Democratico (UCD) Adolfo Suarez, que pasé a ser
presidente del Gobierno en julio de 1976.

La piedra angular de dicho proceso politico fue la Ley para la Reforma
Politica de diciembre de 1976, que disolvié las Cortes franquistas y convoco las
primeras elecciones libres en junio de 1977, cuando la poblacion espafiola voto
en las primeras elecciones democraticas desde 1936. Durante dicho proceso, las
autoridades post-franquistas tuvieron que enfrentar una serie de dificultades
legislativas, economicas y sociales con el fin de llevar a cabo la etapa transitoria.
Por un lado, la consecuente caida del régimen y por el otro el aumento de la
presencia de ideologias de la oposicion (socialismo, comunismo y nacionalismos
periféricos), acompafado de un clima de inestabilidad politica agravado por la
violencia y la crisis econdmica. La devaluacion de la peseta, el paro, los
disturbios sociales y las manifestaciones populares fueron unos de los retos mas
dificiles enfrentados por el gobierno de Adolfo Suérez, que planeaba integrar
todas las fuerzas politicas en su proyecto de reforma politica. Tras un arduo
proceso de negociaciones y pactos entre los partidos politicos: UCD, Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE), Partido Comunista Espafiol (PCE) y AP), se
logré implantar un sistema democratico y evitar la confrontacién violenta,
poniendo fin a cuarenta afios de dictadura franquista con la aprobacion de la
Constitucion de 1978.

Ademas de las multiples crisis mencionadas, el gobierno de Suérez tuvo
que hacer frente al crecimiento de las protestas populares de tendencia
regionalista en Catalufia, que fueron acompafiadas por la articulacion del
movimiento autonomista, hecho que convirtié la organizacién territorial e

identitaria en una de las piedras de togue que amenazd el proceso transitorio



entero. Ello convirtié la cuestion catalana en uno de los problemas mas
complicados que condicionaron el éxito del proceso transitorio.

A partir de la muerte de Franco y la apertura politica en Espafia, la escena
politica catalana conocié un cambio crucial. A pesar de sus tendencias
heterogéneas, los partidos politicos catalanes conformaron un movimiento
autonomista unitario que reivindicaba la amnistia y la autonomia de Catalufia.
Dicho movimiento agrup6 a los comunistas del Partido Socialista Unificado de
Catalufia (PSUC), los socialistas del Partido Socialista de Cataluiia (PSC),
Esquerra Republicana de Catalufia (ERC) y los nacionalistas de Convergencia
Democréatica de Catalufia (CDC). Junto a dichos partidos, se unieron al
movimiento autonomista otras organizaciones sociales y profesionales como la
Assemblea de Catalufia (AC) y Comisiones Obreras (CC.00), que orientaron la
opinion publica para hacer de la cuestion autonomica el centro de interés de la
sociedad catalana.

La actividad politica del movimiento autonomista logr6 movilizar a
amplios sectores de la sociedad catalana, a favor de un proyecto politico que tuvo
como objetivo restaurar las instituciones autonémicas de Catalufia, abolidas al
final de la Guerra Civil. En este sentido, el movimiento autonomista inicio una
trayectoria reivindicativa que culminé en el restablecimiento de la Generalitat en
septiembre de 1977 y la aprobacion del Estatuto de Autonomia en diciembre de
1979. La actividad politica de las fuerzas de tendencia catalanista tuvo varias
dimensiones. Por una parte, su participacion en el proceso politico de la
Transicion y su victoria en las elecciones generales de junio de 1977, en
detrimento de los partidos de derecha (UCD y AP). Por otra parte, la labor
fundamental realizada por Josep Tarradellas, presidente de la Generalitat en el
exilio, que protagonizd el proceso de negociaciones con el gobierno de Adolfo
Suérez. Como resultado de ello, se concluy6 un acuerdo entre ambas partes, para
restablecer la Generalitat y nombrar a Tarradellas como presidente de la misma.

La prensa espafiola no qued6 al margen de dichos cambios, incluso los
relacionados con la evolucién de la cuestion catalana a partir de la muerte de

Franco. Aprovechando el margen de libertad informativa y editorial que se



amplié en la Transicion, la prensa espafiola contribuy6 al debate politico que
condujo a la aprobacion de la Ley de Reforma politica de 1976, la legalizacion de
los partidos de izquierda (PCE, PSUC y ERC) y la aprobacion de la Constitucién
de 1978. En este contexto, cabe sefialar que la prensa espafiola demostrd una
adaptacién y acomodacion progresivas con la transformacion estructural del
Estado a partir de la muerte de Franco. Como es sabido, a partir del fin de la
Guerra Civil, el régimen franquista disefid la prensa oficial como 6rgano de
propaganda. En este sentido, los periddicos oficiales fueron controlados por el
Estado, y sometidos a las orientaciones emitidas por la Delegacion Nacional de
Propaganda (DNP) y el Ministerio de Informacién y Turismo. Su linea editorial
debia ser homogénea con respecto al poder para garantizar la continuidad del
sistema. Las ideologias de los trabajadores de la prensa oficial nunca llegaban a
las paginas de la misma, y se velaba por la conservacion de un discurso unico y
unificado propio de los 6rganos de propaganda, en el que no figuraban posiciones
opositoras al régimen de Franco. A cambio, a partir de la promulgacion de la
nueva Ley de Prensa e Imprenta de 1966, la prensa espafiola logré ampliar la
esfera de libre expresion con limitaciones evidentes. De hecho, tras la muerte de
Franco, algunos periddicos y revistas ampliaron ain mas los margenes
informativos y editoriales que el gobierno permitia en los ultimos diez afios. Ello
supuso un paso importante hacia el cumplimiento de la funcién fundamental de
la prensa, la de informar al ciudadano de lo que ocurre, y proporcionarle
orientaciones interpretativas de los hechos. Asi, la muerte de Franco y la
proclamacion de Juan Carlos | como Rey, significaron un impulsor para los
periddicos, que se mostraron mas atrevidos y se comportaron como si hubiera
una auténtica libertad de prensa. Este aumento de libertad de informar y opinar
favorecio también la aparicion de nuevos diarios, gracias al calor de los nuevos
aires de cambio politico que pusieron fin al uso de la prensa como via de
canalizacion de propaganda politica durante la dictadura. Esta situacion fomentd
el despegue de unas empresas periodisticas libres de la censura dictatorial, que
aspiraban a ampliar el mercado lector, por la produccién de nuevos productos

periodisticos. Sin embargo, desde el punto de vista juridico, la prensa tuvo que



esperar hasta el 1 de abril de 1977 para cumplir con su funcién informativa sin
temores de represion y detencion, fecha en la que se promulgé el decreto que
derogd los articulos mas punitivos de la Ley de Prensa, como los relativos a la
detencién administrativa de los periodistas y a la facultad de suspender
periddicos. La nueva realidad permitid a la prensa espafiola desempefiar un papel
de mediador entre la sociedad y la clase politica en la Transicion, y construir un
discurso democratico que reflejaba la vida politica y pablica.

Asi, desde finales de 1975 la mayoria de los periddicos espafioles
asumieron la responsabilidad de impulsar los valores democraticos
fundamentales, exponiendo a la opinién pablica un contenido informativo que
ofrecié un abanico de puntos de vista alrededor de los acontecimientos mas
relevantes relacionados con el problema catalan. El discurso politico, tanto del
gobierno espafiol como de los partidos catalanistas habia sido ampliamente
comentado, defendido, criticado, analizado y en ocasiones atacado por la prensa
a lo largo de los diferentes episodios de la evolucion del problema catalan.

En este estudio se tratard de conocer hasta qué punto la prensa cumplio
con su funcion informativa, analitica y critica en torno a uno de los problemas
mas complejos durante la Transicion como fue el problema catalan.

Concretamente, este trabajo aborda la postura editorial de los tres diarios
ABC, El Pais y La Vanguardia hacia los acontecimientos que marcaron la
trayectoria del movimiento autonomista catalan desde la muerte de Franco en
1975 hasta la aprobacion del Estatuto de Autonomia de Catalufia en 1979. Asi, el
enfoque principal de este estudio sera la percepcion de la prensa sobre dichos
acontecimientos.

A lo largo del analisis de la linea editorial de los tres diarios objeto de
estudio, se intentara responder a las siguientes preguntas de investigacion:

- ¢Qué posicion adoptaron los tres peridédicos ABC, El Pais y
La Vanguardia ante la evoluciéon de la cuestion catalana durante la
Transicion?

- ¢Qué grado de interés mediatico mostrd cada uno de los tres

diarios hacia la evolucion de la cuestion catalana?



- ¢Como presentaron a los principales lideres y partidos
politicos de derecha y de izquierda catalanista: UCD, PSC- PSOE,
PSUC, ERC, Adolfo Suéarez, Joan Reventos y Josep Tarradellas?

- ¢Cudl era la postura de los tres periodicos ante el
reconocimiento gubernamental de la existencia de nacionalidades
integrantes del Estado espariol?

- ¢Cuél era la reaccion de los tres periddicos frente al
restablecimiento de la Generalitat en 19777

- ¢Qué actitud adoptaron ante el modelo del Estado de
Autonomias disefiado en la Constitucion de 1978 y la aprobacion del
Estatuto de Autonomia de Catalufia en 1979?

La presente investigacion analizard la cobertura mediatica de la prensa
diaria, sobre los diferentes acontecimientos que marcaron la trayectoria del
movimiento catalanista hacia la autonomia durante la Transicion. Su objetivo
principal es determinar el posicionamiento editorial e ideoldgico de los tres
diarios objeto de anélisis, acerca de los diferentes hechos relativos al problema
catalan. En la misma linea, se pretende determinar el grado de interés de cada
diario hacia la cuestion catalana, examinar qué términos se emplearon para
definir el nacionalismo catalan y qué valoracién se plasmo en la prensa acerca de
los acontecimientos analizados. Ademas de lo anterior, el analisis cualitativo y
cuantitativo del contenido del discurso editorial de los tres periddicos procura
comprobar el grado de atencion, apoyo, critica o rechazo que tuvo la trayectoria
del movimiento autonomista catalan.

Desde mediados de los afios ochenta, aumentd el interés de los
académicos hacia el estudio de la postura de la prensa hacia los cambios politicos
y sociales que se produjeron en Espafia durante la Transicion. La presente
investigacion tiene por vocacion estudiar la posicion de la prensa ante la

evolucion de la cuestion catalana durante la Transicion.

Con el fin de avanzar en el campo de estudio que nos ocupa y establecer
un estado de la cuestion, se ha realizado una revision bibliografica profunda

sobre la prensa y la cuestion catalana durante la Transicion. En base de ello, se

6



efectud un proceso exhaustivo de revision de la literatura centrado en cuatro ejes
principales: Los estudios sobre la Transicion, sobre la cuestion catalana durante
la Transicion, la prensa durante este periodo y finalmente la cobertura mediatica
de la cuestién catalana durante la Transicién. En este marco, se han encontrado
numerosos articulos y tesis que abordaron tematicas relacionadas con dichos ejes

de estudio.

Con relacion a los estudios que trataron el tema de la Transicion, citamos
el estudio imprescindible de Santos Julia (2017), titulado: Transicion. Historia
de una politica espafiola (1937-2017). A lo largo del libro, Santos Juli ofrecio
una vision profunda de los acontecimientos que marcaron este periodo de la
historia espafiola. Para llevar a cabo su investigacion y analisis, el autor se
apoyo en una amplia documentacion y testimonios de primera mano, abordando
varios temas como la creacion de las autonomias y el papel de la Iglesia en este
proceso de transicion. En este estudio el autor analizo, en detalle, las claves que
hicieron posible el paso de la dictadura a la democracia, asi como los
principales actores que participaron en este proceso. Ademas, presto especial
atencion a los exiliados, quienes lanzaron las principales iniciativas para iniciar
la Transicion. En su trabajo, Santos Julia planted la historia de la Transicion
entendida no como el periodo comprendido entre la muerte de Franco y la
celebracion de las primeras elecciones democraticas, Sino cOmo un proceso mas
largo y complejo, que se inicid casi en la propia Guerra Civil y se prolongd
durante décadas. Los capitulos del libro exploraron los proyectos, las
aspiraciones y los esfuerzos ideados durante medio siglo para dejar atras las
diferencias entre las “dos Espafas” y volver a una concordia que permitiese
olvidar los estragos del conflicto y acabar con la dictadura franquista (Julia,
2017).

Destacamos otro libro que trata el tema de la Transicién, pero también
analiza la cuestion catalana durante este periodo. Consiste en la obra clasica de
Javier Tusell (2010): La transicion espafiola a la democracia. En este libro, el

autor hizo referencia a la cuestion catalana durante la Transicion, analizando el



papel de los partidos politicos catalanes en la Transicién y su relacién con el
nacionalismo catalan. Del mismo modo, analiz6 la Transicidn espafiola y la
evolucion de la cuestion catalana en ese periodo histdrico. En lo que respecta el
problema catalan, Tusell considerd la cuestion autonémica como la piedra
angular de las negociaciones entre el gobierno y los nacionalistas catalanes, y
afirmé que la resolucion del problema catalan condicionaba el proceso de la

transicion a la democracia (Tusell, J. 2010).

Por otra parte, con el fin de explorar las diferentes interpretaciones de
otros autores sobre los acontecimientos mas destacados, y momentos claves que
atraveso la cuestion catalana durante la Transicion, se reviso el libro: La cuestion
Catalana, Catalufia en la transicion espafiola (2014), elaborado por la
historiadora Carme Molinero Ruiz y el catedratico de historia contemporanea en
la Universidad Auténoma de Barcelona Pere Ysas. En el libro, los autores
abordaron la cuestion catalana en el marco de la transicion democrética
espafiola, analizando las tensiones politicas y sociales que se produjeron en
Cataluiia durante este periodo. El objetivo del libro es explicar el porqué y el
como resolver la cuestion catalana en el marco del proceso de instauracion de
un régimen democratico en Espafia. Los autores se basaron en una amplia
variedad de fuentes y recursos documentales, lo que implicé una mezcla de
registros, desde testimonios y entrevistas personales hasta un uso extensivo de
fuentes periodisticas, incluyendo inevitablemente consultas de varios niveles de
debates parlamentarios. Todo ello habia ido acompafiado de una cuidadosa y
extensa curacion de la bibliografia. En el resultado de este estudio riguroso y
profundo, los autores afirmaron la importancia y la singularidad politica de la
cuestion catalana dentro del marco espafiol durante la Transicion. En este
sentido afirmaron que el problema catalan habia ocupado una posicién central
en la vida politica espafiola entre 1975 y 1979. En este marco, Carme Molinero
y Pere Ysas desvelaron que el punto de partida de la trayectoria catalana hacia la
autonomia fue la victoria de los partidos de izquierda catalana (PSUC y PSC) en

las elecciones de 1977. Dicha victoria constituy6é un factor muy importante que



empujé al gobierno de Adolfo Suarez a iniciar una larga etapa de negociaciones,
que se abrié con la operacion Tarradellas y se concluyd con la aprobacion del
Estatuto de autonomia de 1979. El analisis documental realizado demostro
también que los particularismos procedentes de las peculiaridades histéricas de
Catalufa influyeron de forma muy notable en los acontecimientos y procesos

del resto del Estado, y dotaron al problema catalan de una relevancia capital.

La relacion entre el gobierno y el nacionalismo catalan durante la
Transicion, formo parte de los puntos tratados en los tres libros de Tusell, Julid,
Molinero y Ysas. En este marco, sefialamos que los cuatro autores destacaron
que el problema catalan habia sido uno de los temas méas complejos y delicados
que se abordaron durante el proceso transitorio. En base de ello, coincidiendo
con el planteamiento de Javier Tusell, Julid, Molinero y Ysas consideraron que
la cuestion catalana constituyé un elemento clave para la consolidacion de la
democracia en Espafia, ya que se trataba de un tema que implicaba no solo
cuestiones politicas, sino también culturales e identitarias. En el mismo
contexto, plantearon en conjunto que durante la Transicion, el gobierno de
Adolfo Suarez adopto una estrategia de dialogo y negociacién con los lideres
del nacionalismo catalan, lo que permitié avanzar en la resolucion de algunos
de los problemas maés urgentes de Espafia. Ademas, Julia afirmé también que el
proceso de negociaciones no estuvo exento de dificultades, y que surgieron
tensiones y desacuerdos en torno a cuestiones como el Estatuto de autonomia y

el reconocimiento del catalan como lengua oficial.

En cuanto al tercer eje de estudio para formular el presente estado de la
cuestion, se han encontrado referencias importantes sobre la prensa durante la
Transicion. En este marco resulta conveniente citar la tesis doctoral de Baldemar
Hernandez Marquez (2001): El papel de la prensa en las etapas de Transicién a
la democracia (el caso espariol). Esta Gltima tuvo como objetivo estudiar el papel
del mensaje periodistico en la etapa de transicion a la democracia, durante el
periodo que se extendid entre 1976-1978, sin abordar la cuestion catalana. Para

llegar al objetivo, se escogieron como referencia dos de los periddicos de mayor



influencia durante aquella etapa, uno de ellos caracterizado por su linea
monarquica, como el peridédico ABC. El otro periodico, El Pais, que salio a la luz
publica el 4 de Mayo de 1976, con gran acogida del publico, esencialmente de
jévenes con instruccién universitaria. Tras el andlisis de los editoriales y
articulos, este trabajo de investigacion llegé a la conclusion de que ambos diarios
se definieron a favor de la democracia. Sin embargo, ABC dudaba de la
capacidad de los partidos politicos contendientes para organizar y garantizar la
estabilidad social, politica y econdmica del pais, defendiendo una transicién sin
ruptura con el franquismo. Mientras que El Pais tenia la incertidumbre de la
disposicion del Gobierno para llevar a cabo un proceso transparente y equitativo
en la contienda electoral, inclinAndose mas por una Transicion democratica de
ruptura total con el franquismo (Hernandez Marquez, B. 2001). Otro trabajo
relevante es el articulo de Maria Luisa Humanes y Manuel Martinez Nicolas
(2014): “La cobertura de la politica durante la Transicion en los diarios El Pais 'y
ABC”. En este trabajo se han presentado los resultados de un analisis de
contenido de la informacion politica en los diarios ABC y EIl Pais durante la
Transicion, analizando la representacion de la vida politica en los diarios El Pais
y ABC durante la Transicion. Los autores del articulo afirmaron que el
periodismo espafiol en los afios de la Transicion se caracterizo por el paralelismo
politico y la dependencia del sistema politico. EIl analisis de contenido del
discurso periodistico de El Pais y ABC desvelo la dependencia de estos dos
diarios de los actores politicos a la hora de establecer la prioridad de las
tematicas a publicar, es decir, los desencadenantes de la informacion para los dos
diarios estan casi monopolizados por actividades promovidas por los actores
politicos (Humanes, M. L. & Martinez Nicolas. M. 2014). Asimismo, en su
libro: La prensa en la Transicion espafiola 1966-1978, Carmen Castro Torres
(2010) analiz6 cémo los medios de comunicacion contribuyeron a la
construccion de la democracia en Espafia, tanto en el ambito politico como en
el ambito social. En este contexto la autora destacé el papel de la prensa en la
consolidacion de la libertad de expresion y el derecho a la informacion en

Espafia y afirmo6 que la Transicion dio lugar a la aparicién de una generacion de
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nuevos periodistas que se convirtieron en auténticos portavoces de los deseos de
libertad del pueblo espafiol, y desde las paginas de la prensa, cada vez se
levantaban mas voces en demanda de libertad y democracia (Castro Torres, C.
2010).

Citamos también la tesis doctoral de Jezabel Martinez Fabregas (2014): La
imagen del Gobierno en la prensa oficial durante la transicién espafiola (1975-
1978). Anélisis comparativo de Arriba, Pueblo, Solidaridad Nacional, El Pueblo
Gallego, Hierro, Sur y Odiel. Esta investigacion relato la evolucion de la prensa
oficial desde la mera propaganda a posiciones méas neutras e incluso criticas con
el Ejecutivo. En este sentido, la autora confirmo la evolucion de la prensa oficial
(que paso en 1977 a formar parte de los Medios de Comunicacion Social del
Estado), abandonando su funcion propagandistica con respecto al Gobierno. Del
mismo modo, la presente tesis afirmo que la prensa durante la Transicién asumio
su papel como actor politico que influy6 en la toma de decisiones politicas. De
esta forma, y a través del analisis de contenido aplicado a los editoriales,
articulos y columnas de opinion publicados en los diarios Arriba, Pueblo,
Solidaridad Nacional, ElI Pueblo Gallego, Hierro, Sur y Odiel, demostro que la
prensa oficial acogié distintos discursos sobre el poder (Gobierno) y su gestion,
fruto de la pluralidad ideologica existente en sus consejos editoriales y
redacciones (Martinez Fabregas, J. 2014).

En el mismo marco, se han revisado otros estudios sobre la postura de la
prensa con relacion a las diferentes tendencias politicas durante la Transicion. En
este sentido cabe citar la tesis doctoral de Francisco Bazan Franco (2014)
titulada: Analisis critico de los discursos editoriales de La Vanguardia, El Pais y
Diario 16 durante las elecciones generales (1977, 1979 y 1982) de la transicion
espafnola (1975-1982). Los resultados del presente estudio demostraron que tres
diarios dejaron entre sus discursos editoriales signos de su orientacion ideologica.
Inicialmente, La Vanguardia mostro sus preferencias de tendencia catalanista, y
dejo constancia de su interés por Catalufia, por sus valores e identidad
nacionalista, por su caracter y ejemplaridad democratica, presentando Catalufia

como el espejo al que debia mirar Espafia para convertirse en una democracia.
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Por su parte, EI Pais se mostrd generoso con los planteamientos socialistas. Su
posicion habia sido explicita, en apoyo a los ejecutivos socialistas. En suma, el
socialismo fue expresado en las paginas de El Pais con el término “nosotros”
(Bazéan Franco, F. 2014).

El andlisis de los resultados de los trabajos citados, los que han tratado el
tema de la prensa durante la Transicion, demostrd grandes similitudes y algunos
matices. En su libro La prensa en la Transicion espafola 1966-1978, Carmen
Castro Torres planted que la prensa durante la Transicion habia consolidado de
manera activa la libertad de expresion y el derecho a la informacion, levantando
mas voces en demanda de libertad y democracia. Del mismo modo, a través de
su tesis doctoral: La imagen del Gobierno en la prensa oficial durante la
transicion espafiola (1975-1978). Analisis comparativo de Arriba, Pueblo,
Solidaridad Nacional, El Pueblo Gallego, Hierro, Sur y Odiel Jezabel, Martinez
Fabregas demostro que tras la muerte de Franco la prensa oficial se oriento a
posiciones mas neutras e incluso criticas con el Ejecutivo, confirmando la
evolucion de la prensa oficial que abandond su funcidén propagandistica con
respecto al Gobierno. Sin embargo, el estudio de Maria Luisa Humanes y
Manuel Martinez Nicolas (2014) demostré que el periodismo espafiol en los afios
de la Transicion se caracterizo por el paralelismo politico y la dependencia del
sistema politico. En este marco, confirmaron que El Pais y ABC estaban
monopolizados por actividades promovidas por los algunos partidos politicos, a
los cuales habian sido dependientes a la hora de establecer la prioridad de las
tematicas a publicar. Por otra parte, Baldemar Hernandez Marquez (2001) en su
tesis doctoral: El papel de la prensa en las etapas de Transicion a la democracia
(el caso espafiol), tuvo otra vision hacia el papel de la prensa. En efecto,
Baldemar Hernandez Marquez también afirmo que los diarios se definieron a
favor de la democracia, pero se dividieron en la trayectoria que habia que seguir
para realizar este paso. En este sentido, Baldemar Hernandez Marquez afirmo
que ABC, por ejemplo, estuvo a favor de una transicion sin ruptura con el
franquismo, mientras que otros diarios como El Pais se inclind mas por una

Transicion democréatica de ruptura total con el franquismo, poniendo en duda la
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disposicion del Gobierno para llevar a cabo un proceso transparente y equitativo
en la contienda electoral.

En lo que respecta al cuarto eje relacionado con la cobertura mediatica
de la cuestion catalana durante la Transicion. Se ha revisado una serie de
trabajos de investigacion que analizaron el papel y el comportamiento
mediatico de algunos medios de comunicacion mas relevantes durante aquel
periodo. En este marco, resulta conveniente citar la tesis doctoral realizada por
Cristina Perales Garcia (2012): Analisis critico de la cobertura del encaje de
Catalufia y Euskadi en Espafia, a través de los discursos de la prensa espafiola,
catalana y vasca publicada durante la Transicion hasta la aprobacion de los
Estatutos catalan y vasco (1975-1979). Esta investigacion se centro en el anélisis
del contenido de editoriales y columnas de opinién publicadas por ABC, El Pais,
La Vanguardia, Avui, EI Correo y Deia, con el fin de determinar la posicion de
dichos periodicos ante el conflicto politico relativo al derecho de
autodeterminacion, que se produjo entre el gobierno central y sectores afiliados a
los nacionalismos catalan y vasco en el periodo de la Transicién. Como resultado
de su trabajo, Cristina Perales Garcia afirmd que los diarios ABC, El Pais, La
Vanguardia y El Correo quedaron alineados con la ideologia espafiolista,
defendiendo el modelo del Estado de autonomias que integraria todas las
regiones. La autora ha podido constatar tambien que, tanto en los editoriales
como en las columnas, dichos diarios no plantearon la posibilidad de ejercer el
derecho a la autodeterminacion por parte de Catalufia y Euskadi. Mientras que
Avui y Deia, presentaron Catalufia y el Pais VVasco como regiones soberanas, y se
alinearon con las posiciones autodeterministas de algunos nacionalistas catalanes
y vascos (Perales Garcia, C. 2012).

En el mismo marco relacionado con la posicion de la prensa hacia la
cuestion catalana, citamos el articulo elaborado por Cristina Perales Garcia
(2016): “La nacion en la prensa durante la Transicion espafiola, la posicion de
Catalunya y Euskadi”, en el que se ha constatado que los diarios analizados
marginalizaron la posibilidad de ejercer el derecho a la autodeterminacién, y en

ocasiones, ofrecian informacion sesgada y falacias que legitimaban ideas y
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opiniones alineadas a ideologias de formaciones politicas con las que se sentian

proximos (Perales Garcia, C. 2016).

La posicion de la prensa hacia la cuestién catalana y vasca habia sido
abordada también por David Caminada Diaz (2019), en su tesis doctoral titulada:
La prensa nacionalista catalana y vasca ante la Constitucién, los Estatutos de
Autonomia y la consolidacion del autogobierno en Catalufia y Euskadi (1977-
1981). El estudio cubrio el periodo 1977-1981, y analizé el posicionamiento
politico de la prensa nacionalista catalana y vasca durante la Transicion a la
democracia, ante la aprobacion de la Constitucion de 1978, los Estatutos de
Autonomia de Sau y Guernica y la puesta en marcha del autogobierno catalan y
vasco. El estudio se centro en los diarios catalanes El Correo Catalan y Avui, y
vascos Deia y Egin. La autora pretendio describir el papel desempefiado por
estos cuatro diarios en el proceso de construccion de un nuevo Estado
democratico, el cual dejo atrés el caracter centralista y unitario y dio cabida a
nacionalidades histdéricas como Catalufia y Pais Vasco, que desde el franquismo
habian luchado para preservar su identidad histérica, social y cultural. El estudio
describié también los comportamientos politicos y profesionales de periodistas
relacionados con los diarios estudiados. A través de este estudio se dedujo que la
prensa diaria nacionalista en Catalufia y Euskadi ofrecio un relato distinto al
oficial, y presentd un andlisis y una interpretacion coherentes con las
reivindicaciones autondémicas de los nacionalistas catalanes y vascos (Caminada
Diaz, D. 2019).

Basandonos en los resultados de los trabajos que abordaron la tematica
de la cobertura mediatica de la cuestion catalana durante la Transicion,
podemos decir que los diarios analizados dejaron entre sus discursos editoriales
signos de su orientacion ideoldgica. Ello quedé afirmado por Francisco Bazan
Franco que sostuvo la alineacion de La Vanguardia hacia tendencias catalanistas,
y la concordancia de la linea editorial de El Pais con los planteamientos
socialistas. En el mismo sentido, Cristina Perales Garcia ha constatado que los

editoriales de los diarios catalan y vasco Avui y Deia, presentaron Catalufia y el
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Pais Vasco como regiones soberanas, y se alinearon con las posiciones
autodeterministas. Ademas, sefiald que dichos diarios, ofrecian a veces
informacion sesgada, que legitimaba ideas y opiniones alineadas a ideologias de

formaciones politicas con las que se sentian préximos.

En la seleccién del método cientifico que se pudiera emplear para dar
respuesta a las preguntas de esta investigacion, se tomaron en consideracion una
serie de criterios, que permite llegar a los objetivos trazados. En primer lugar se
tomé en cuenta que el objeto de andlisis es la prensa, y que la atencion del
estudio esta centrada en varios generos periodisticos como el editorial, la noticia,
el articulo de opinion y la entrevista. En segundo lugar, se tomo en cuenta el
objetivo general del estudio, él de comprobar el posicionamiento de los tres
periddicos con respecto a la cuestion catalana.

Segun el catedratico de historia contemporanea de la Universidad de
Extremadura Mario Diaz Barrado, la validez del analisis de contenido habia sido
demostrada a través de varias investigaciones, y su eficacia en el analisis
periodistico del discurso politico estuvo definida como perfecta (Diaz Barrado,
1986). En base de ello, la metodologia empleada en la investigacion en cuestion
serd el andlisis de contenido de la prensa diaria. La aplicacion de esta
metodologia sobre el discurso editorial y politico de ABC, El Pais y La
Vanguardia, permitira llegar al objetivo de la investigacion e identificar la
posicion adoptada por los tres periddicos ante los diferentes hechos historicos,
que marcaron la trayectoria del movimiento autonomista catalan durante la
Transicion. El analisis de contenido podria caracterizarse como un método de
investigacion que persigue el significado implicito de los mensajes. De hecho, en
los Gltimos ochenta afios, habia aumentado de forma exponencial el interés por el
uso de esta técnica de investigacion, destinada a formular inferencias
reproducibles y validas, a partir del andlisis de contenido de una fuente primaria
como es la prensa. Por otro lado, la evaluacion de la actuacion de los medios de
prensa se convirtio en una preocupacion fundamental desde que aparecio el

analisis de contenido de periddicos.
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Para llegar a los resultados esperados, se estudiara la informacion politica
ofrecida por ABC EIl Pais y La Vanguardia, tanto en las portadas como los
editoriales, las noticias y los articulos de opinion, con el fin de identificar la
posicion de los tres periddicos ABC, El Pais y La Vanguardia ante la evolucién
de la cuestion catalana durante la Transicion, y medir el grado de interés
mediatico de cada diario hacia la evolucién de la cuestion catalana, ademas de
explorar como presentaron a los principales lideres y partidos politicos de
derecha y de izquierda catalanista y qué posicion adoptaron ante el
restablecimiento de la Generalitat en 1977 y la aprobacion del Estatuto de
Autonomia de Catalufia en 1979.

El disefio metodoldgico de esta investigacion se basa en la combinacion de
dos tipos de analisis, el cuantitativo y el cualitativo. Ello permite realizar un
estudio sisteméatico de la muestra seleccionada de forma objetiva, en busca de
inferencias validas y confiables en funcion de las circunstancias politicas en las
que fueron publicadas las unidades informativas. De este modo, el analisis de
contenido nos ayudara a recopilar, procesar y analizar la informacion, mediante
un analisis cuantitativo y cualitativo de la informacion publicada por los tres
diarios.

Se va a realizar un analisis cualitativo de las unidades informativas que
abordaron la tematica de la cuestion catalana, centrandose en los aspectos
semanticos. En esta parte se focaliza el estudio en el lenguaje que aparece en los
diarios analizados, con el objetivo de descubrir los significados de los mensajes
periodisticos, tanto explicitos como implicitos. Del mismo modo, se tomara en
consideracion la ubicacion de la noticia, sus titulares y la presentacion de la
propia noticia o informacion, el volumen del articulo y su posible aumento,
disminucion u omision. Ello facilita relevar las principales similitudes y
diferencias de la cobertura mediatica realizada sobre los diferentes hechos
seleccionados. Los resultados mostraran las diferencias del tratamiento mediatico
por parte de cada diario, y también demostrara la tendencia politica en las lineas
editoriales de algunos periodicos y las diferencias existentes entre las

informaciones de los diarios de Madrid (ABC y El Pais) y el diario barcelonés
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(La Vanguardia). Por otra parte, hemos procurado dar similar importancia a los
aspectos informativo y editorial de los periddicos, porque ambos reflejan y
ayudan a destacar la posicion de cada diario. Por otra parte, se realizard un
analisis cuantitativo de las noticias, lo que permite definir qué periddicos
ofrecieron una mayor cobertura a la actividad oficial de la oposicion catalanista,
0 a la del gobierno y los partidos de derecha.

Posteriormente, en base de las fechas seleccionadas, se procede a la
visualizacion electréonica de la edicion impresa mediante el acceso a la
hemeroteca digitalizada y disponible de los tres periddicos objeto de estudio. De
este modo se obtendra una informacion completa sobre las unidades informativas
publicadas en diferentes fechas. Cabe subrayar en este contexto, que tanto ABC
como La Vanguardia ofrecen al pablico la visualizacion electrénica de la edicion
empresa mientras que El Pais no. A raiz de ello, en el caso de El Pais no se
puede precisar la pagina en la que figuran los articulos analizados.

La prensa se considera como fuente historica creadora de la opinion
publica. Su importancia reside en su papel en la implantacion del sistema
democratico, y su funcién en la conformacion de la conciencia colectiva en el
seno de una sociedad. Asi, el periodismo podria ser un medio a traves del cual se
interpreta la politica mediante la informacion, hecho que la convierte en portavoz
de los intereses, opiniones e ideales de un sector de la sociedad, que puede
modificar la percepcion de la realidad en base de la tendencia ideoldgica del
periddico. En este sentido Rodriguez de las Heras (1999) afirma: “Generalmente,
pues, las noticias sobre acontecimientos que refleja la prensa estan sometidas a
un proceso de ideologizacion, por el cual se hace un analisis de la vida cotidiana,
deformando o alterando la realidad” (De las Heras, A. R. 1999, p. 312).

A la luz de lo anterior, se despertd nuestro interés para realizar el presente
trabajo de investigacion, que contribuira a la bibliografia sobre esta tematica.

Para realizar este estudio, se seleccionaron tres periodicos de difusion
nacional, dos editados en Madrid (ABC y EIl Pais), y uno en Barcelona (La
Vanguardia). La seleccion de dichos diarios como objeto de andlisis no fue

arbitraria, sino estuvo basada en argumentos historicos e ideolégicos. Tanto ABC
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como La Vanguardia son periédicos que tienen mas de un siglo ejerciendo el
periodismo. Ambos compartian el liderazgo del mercado durante el
tardofranquismo, y habian sido los dos diarios mas influyentes frente a la cadena
oficial de prensa del Movimiento que dominaba la mayoria de provincias en la
época franquista (Martinez, R. Tulloch, C. & Lloveras, A. 2017).

El profesor de ciencias de la comunicacion en la Universidad Francisco de
Vitoria Francisco Javier Davara Torrego, clasifica la prensa durante la época
franquista en dos categorias: prensa oficial o del Movimiento, y prensa no oficial
o0 privada. La prensa del Movimiento era la prensa predominante, y servia como
instrumento de propaganda a favor de la Falange Espariola para controlar al
maximo toda informacion publicada, y asi controlar y manipular la opinion
publica. Las cabeceras mas destacadas de la prensa del Movimiento, fueron
Arriba y Pueblo.

La prensa no oficial tuvo su gran desarrollo durante los afios sesenta, y se
formaba por viejos grupos privados de editores como Editorial Catolica, Prensa
Espafiola y el grupo del conde God6 (Davara Torrego, 2005). ABC y La
Vanguardia formaban parte de los diarios no oficiales, los mas importantes del
tardofranquismo, hecho que nos impulso a elegirlos como objeto de estudio en
este trabajo.

Fundado en 1903 por la familia Luca de Tena, y convertido en diario en
1905, ABC se caracteriz6 por una linea editorial conservadora y tradicional,
ademas de su fidelidad a la monarquia, y desde la Guerra Civil, al régimen de
Franco. A partir de 1962, era el periddico de mayor difusion e influencia de los
editados en Madrid, con una tirada superior a los 200.000 ejemplares (Hernando,
2020). Por su parte, La Vanguardia, fundado por el conde Godo6 en 1881 y
editado en Barcelona, paso a llamarse La Vanguardia Espafiola por imposicion
de Franco tras la Guerra Civil (Davara Torrego, F. J. 2005). Durante los ultimos
afios del franquismo la mayoria de sus ventas se realizaban en Catalufia, y se
consideraba como periddico préximo al nacionalismo catalan y cercano a las
posiciones de la CiU. En definitiva, en la época franquista ambos diarios

adoptaron posiciones pro-franquistas, pero tras la muerte de Franco, La
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Vanguardia se acercd al movimiento autonomista catalan, mientras que ABC
mantuvo su tendencia monarquica y pro-franquista (Simelio, N. 2006).

Ademas, el estudio realizado por John Cerril Narold Fisner, demostré que
La Vanguardia y ABC gozaban de un prestigio internacional en dicho periodo, ya
que figuraban entre los cincuenta grandes periddicos del mundo por su
influencia, calidad y peso para el publico al que fueron destinados (Ramos
Simon, L. F. 1989).

Con respecto a El Pais, fue elegido porque era un diario progresista y
moderno, fundado en 1976 y conocido por su cercania al PSOE después de las
elecciones generales de 1977. En base de ello, consideramos conveniente
analizar el discurso ideoldgico de este periodico nacido en plena apertura de la
escena politica y mediatica. Ademas, esta considerado por importantes analistas
como una de las principales cabeceras de la prensa escrita de aquel periodo
historico.

La presente investigacion se desarrollara en cuatro capitulos. En el primer
capitulo se ubica el estudio dentro de su contexto histérico. Se definen los
origenes del movimiento nacionalista catalan, y se hace hincapié en los
antecedentes de la cuestion catalana y los hechos mas importantes que se
produjeron desde los origenes de las reivindicaciones regionalistas catalanas
hasta la muerte de Franco. En esta parte del trabajo, se pone de relieve la
trayectoria politica del movimiento nacionalista catalan desde su aparicion hasta
la Transicion.

El segundo capitulo, tratara el periodo que va desde la muerte de Franco
hasta las elecciones generales de junio de 1977. En este capitulo se pretende
ofrecer una aproximacion a la presencia de la cuestion catalana en las paginas de
ABC, EIl Pais y la Vanguardia. Se analizara el tratamiento editorial de dichos
diarios de esta tematica; se examinaran ¢qué téerminos se emplearon? y ¢ qué
valoracion se plasmd acerca de los hechos que marcaron este periodo?
Concretamente, se analizara la actitud de los tres diarios ante las manifestaciones

de Barcelona en febrero de 1976, el viaje del rey a Catalufia, la legalizacién de
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los partidos catalanistas PSUC y ERC, y el triunfo de los partidos autonomistas
en las elecciones generales de 1977.

En el tercer capitulo se realizara un estudio analitico sobre la posicion de
la prensa a partir de las elecciones de junio de 1977 hasta el restablecimiento de
la Generalitat en septiembre de 1977. La derrota electoral de UCD en Catalufia y
la conformacion de un nuevo mapa politico dominado por los partidos
autonomistas, llevd el gobierno a iniciar un proceso de negociaciones para
resolver el problema autondémico en esta region. En este capitulo, se pretende
arrojar luz sobre el inicio, el desarrollo y el fin de dicho proceso negociador. Del
mismo modo se analizaran las unidades informativas publicadas por los tres
diarios, relativos a las negociaciones entre el gobierno de Suarez por una parte,
Tarradellas y los diputados por Cataluiia por otra. El analisis incluira la postura
de los tres diarios ante la visita de Tarradellas a Madrid el 27 de junio de 1977 y
el restablecimiento de la Generalitat en octubre del mismo afio. Ademas, se
averiguara también el posicionamiento y las reflexiones teoricas aportadas por
diferentes personalidades politicas, catedraticos e historiadores, que habian
contribuido al debate politico acerca del proceso negociador a través de articulos
de opinioén.

Por Gltimo, el cuarto capitulo se dedicard al estudio de la cuestion
catalana vista por la prensa, a la luz de la aprobacion de la Constitucion de 1978
y el Estatuto de Autonomia en 1979. En este sentido, se pondra de manifiesto el
debate politico y social provocado por el proceso de elaboracion y aprobacion de
la Constitucion, y la polémica que produjo la cuestion nacional entre las fuerzas
politicas de tendencia catalanista y los partidos de derecha. Por otro lado, se
centrara el interés en la elaboracion del Estatuto de Autonomia de Catalufia en
sus diferentes etapas. El estudio abarcara el periodo que se extendio entre la
primera propuesta redactada por la Comisién de los Veinte reunida el 1 de agosto
de 1978, hasta la aprobacion del Estatuto de Autonomia por las Cortes tras el
referéndum celebrado en Catalufia el 25 de octubre de 1979. A continuacion, se
realizara un andlisis del posicionamiento de los tres diarios acerca de las

diferentes cuestiones polémicas que produjeron un profundo debate en el marco
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de la elaboracién y discusion del anteproyecto de Autonomia, entre los partidos
catalanistas y los partidos de derecha. En efecto, se tomara en consideracion la
discrepancia de visiones acerca de la cuestion nacional en la Constitucion; la
estructura territorial del Estado disefiada en la misma; los limites de autogobierno
concedidos a la Generalitat en el anteproyecto del Estatuto de Autonomia y las
relaciones entre la Generalitat y el gobierno central. En dichos puntos, se
analizaran diferentes unidades informativas entre editoriales y articulos de
opinién con el fin de resaltar la contribucion de cada diario y su actitud acerca

del debate sobre dichas tematicas.
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CAPITULO I

CONTEXTO HISTORICO DEL MOVIMIENTO
CATALAN
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Introduccion

El presente capitulo tratard los acontecimientos mas relevados vinculados
con el movimiento nacionalista catalan, que tuvieron lugar desde la instauracion
de la dictadura de Primo de Rivera hasta la muerte de Franco (1923-1975). A
través de este estudio pretendemos describir el contexto politico del nacionalismo
catalan, sefialando los principales partidos politicos que existieron entre 1923
hasta 1975 y la vinculacion de cada uno en la cuestion catalana. Se analizara
entonces el impacto de cada acontecimiento sobre el devenir de la cuestion
catalana en los afios posteriores, y los debates que estos sucesos generaron,
especialmente entre los historiadores espafioles, relevando la disparidad de

opiniones de los mismos.

La creacion de la Lliga Regionalista en 1901 afirmé la presencia de los
nacionalistas catalanes en la vida politica. Tras su victoria en las elecciones
generales de 1901, el nacionalismo catalan fue oficialmente representado en las
Cortes por primera vez. La actividad politica de los nacionalistas catalanes
posibilitd la creacion de la Mancomunidad de Cataluiia en 1913 que consistia en
una estructura administrativa que agrupaba las cuatro provincias de Catalufia.
Pero, el golpe de estado de Primo de Rivera en 1923 supuso el fin de las
aspiraciones autonomistas catalanas. Dos afios mas tarde, y tras la instauracion
del Directorio Militar! en Madrid, se abolié la Mancomunidad de Catalufia y se
destituyeron todos sus ayuntamientos. Por consiguiente, la Lliga Regionalista
sufrié un duro golpe y entr6 en una profunda crisis (Balcells, 2004). En este
marco, cabe plantear la pregunta siguiente, ¢Cudl fue el impacto de la disolucién
de la Mancomunidad sobre el movimiento nacionalista catalan?, y ;como ha

reaccionado la Lliga Regionalista frente a aquella decision?

A pesar de la prohibiciéon de los actos de propaganda politica para los

nacionalistas catalanes, los militantes catalanes de Estat Catala (el partido

L El Directorio Militar: Un consejo profundamente conservador, presidido por Primo de Rivera
constituido por 8 generales. Defendia la orden, eficacia, disciplina, autoridad y amor a la patria
como valores superiores.
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representante del movimiento nacionalista catalan), no cesaron sus actividades
contra la politica anti-catalanista del régimen de Primo de Rivera. En el marco de
esta lucha, resaltaremos el papel fundamental del maximo representante del

movimiento nacionalista radical catalan Francesc Macia.

El fin del régimen dictatorial supuso la configuracion de un nuevo
escenario politico en Catalufia. Con el fin de posicionarse en el nuevo sistema
politico, los partidos politicos de tendencia republicana se reunieron en San
Sebastian en 1930 con la participacion de dos partidos nacionalistas: Estat Catala
y Accio Catalana. En este marco, conviene averiguar cuales fueron los resultados
de esta reunion y su impacto sobre la cuestion catalana. A partir de la
proclamacion de la Segunda Republica, la labor relevante de los partidos
catalanes, nacionalistas (Estat Catala y Accié Catalana) y republicanos (Accio
Republicana de Catalunya y Centro Republicano de Barcelona) desemboco en la
instauracion de la Generalitat de Catalufia y la aprobacion del Estatuto de
Autonomia en 1932. En esta etapa del estudio se analizaran sus antecedentes y

los acontecimientos que impulsaron su aprobacion.

En 1933 se organizaron las elecciones generales, y permitieron a la
Confederacion Espafiola de Derechas Auténomas (CEDA) controlar el poder.
Era una coalicion politica derechista opositora a los proyectos autonémicos
catalanes. Su victoria electoral y su participacion en el gobierno crearon un clima
politico tenso, marcado por el enfrentamiento entre derechistas e izquierdistas,
que termind con la insurreccion armada de octubre de 1934. En este contexto,
cabe analizar los factores que ocasionaron los eventos de 1934, y precisar su
relacion con la cuestion catalana. El enfrentamiento entre derecha e izquierda
desembocdé en el estallido de la Guerra Civil (1936-1939), en la que el bando
derechista derroto a los izquierdistas republicanos, lo que dio inicio a una nueva
etapa en la historia de Espafia, un nuevo sistema politico liderado por el General
Francisco Franco. En esta fase, trataremos de enfocar el estudio en la actitud del
movimiento nacionalista catalan frente a la opresion ejercida por el régimen

franquista, poniendo de relieve los actos politicos vinculados con la cuestion
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catalana, realizados por grupos politicos de diferentes tendencias (socialistas,
comunistas y nacionalistas). Con fin de responder a todas las preguntas
planteadas, consideramos conveniente exponer las diferentes opiniones de
historiadores esparioles en torno a los eventos relacionados con el tema del
nacionalismo catalan entre 1923 y 1975. Por ello, a lo largo del presente capitulo
trataremos de averiguar la divergencia de visiones de historiadores como Javier

Tusell, Juan Pablo Fusi, Albert Balcells Gonzalez y otros.

1. Origenes de la cuestion catalana
1.1 Antecedentes de la cuestion catalana durante la Restauracion

En 1892 tuvo lugar en Catalufia el primer acto politico que tenia
objetivos claramente autonomistas. En este afio, los nacionalistas catalanes
agrupados en la Unidn Catalanista se reunieron en Manresa y proclamaron un
texto que llamaron la Constitucion Regional Catalana. Fue el primer proyecto
autonomico defendido por los nacionalistas catalanes (Pablo Fusi, J. 2000). En
1901, un grupo de catalanistas, miembros de las organizaciones catalanas de
caracter cultural y cientifico, Unién Catalanista y el Centre Catala, fundaron la
Lliga Regionalista en Barcelona. Era un partido conservador representativo de la
alta burguesia catalana, que contaba entre sus filas con nacionalistas fervorosos,
como Enric Prat de la Riba y Francesc Cambo (Smith, 2010). La Lliga constituia
la primera y Unica representacion politica de la corriente regionalista en
Catalufia. Se cred en un contexto marcado por el descontento popular contra el
régimen de la Restauracion, a raiz de la derrota militar devastadora de Espafia
contra Estados Unidos, y la pérdida de las Gltimas colonias espariolas (Cuba y
Filipinas). Sus dirigentes fueron apoyados por las principales figuras de la
burguesia catalana, que no toleraron lo que consideraron como abandono del
Estado de los intereses catalanes en Cuba. EI primer éxito de la Lliga fue la
victoria en las elecciones generales de 1901, en las que derrot6 en Barcelona a
los partidos dinasticos, rompiendo el habitual sistema de turismo en la Espafia de
la Restauracién (Tusell, J. 1998). Junto a Prat de la Riba, el abogado y financiero

Francesc Cambd, se convirtid en pocos afios en la maxima figura politica en
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Catalufia. Ademas de su papel importante en la fundacion de la Lliga, Cambo
contribuy6 al fomento de la cultura catalana, escribid varios libros y patrociné la
edicion de diccionarios y otras obras relacionadas con la lengua catalana
(Balcells, 2004). Inici6 su carrera politica como concejal del Ayuntamiento de
Barcelona. En 1907 fue elegido en el Congreso de Diputados, lo que dio acceso a
los nacionalistas catalanes a las instituciones centrales del Estado. Desde la
muerte de Prat de Riba en 1917, se convirtio en el representante principal del
catalanismo politico conservador, y el lider de la tendencia moderada del
nacionalismo catalan. Representando el nacionalismo catalan, Cambo se integro
en el gobierno, formado por Maura en 1918, como ministro de Fomento.
Posteriormente, en 1921 fue ministro de Hacienda, pero el golpe de Estado de
Primo de Rivera lo alej6 de la vida politica (Maria de Puig, L. 1998).

En el primer tercio del siglo XX, tras muchas disputas politicas, se
constituyd la Mancomunidad catalana por un decreto real promulgado en 1913.
Dicho decreto concedié una autonomia limitada a las diputaciones provinciales
de Barcelona, Tarragona, Lérida y Gerona. La Mancomunidad catalana, presidida
por Prat de la Riba, fue la primera estructura administrativa de caracter
autonomico que se organizé en Espafia (Fusi, 2000). Segun la organizacion
basica consignada en el decreto real de 1913, la Mancomunidad consistia en una
institucién administrativa gobernada por un presidente, conformada por una
Asamblea y un Consejo permanente que ejecutaba los acuerdos de la misma. El
principio de la Asamblea formada por los diputados provinciales, exigia la
representacion de las cuatro provincias catalanas, concediendo el mismo nimero
de representantes a cada provincia. Siendo el oOrgano superior de la
Mancomunidad, la Asamblea nombraba al presidente para un mandato de cuatro
afios. De este modo, las diputaciones provinciales de Barcelona, Lérida,
Tarragona y Gerona se convirtieron en Organos ejecutivos sometidos a las

decisiones del presidente de la Mancomunidad (Gifreu i Font, J. 2015).

El 25 de noviembre de 1918, la Mancomunidad de Catalufia aprob6 unas
bases con el objetivo de la fundacion de un Parlamento catalan formado por dos
camaras legislativas, y en enero de 1919, elabord el Proyecto de Estatuto de
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Autonomia para Catalufia. Pero al final, ni las bases de autonomia, ni el Proyecto
de Estatuto de Autonomia se votaron en las Cortes (Jorda Fernandez, A. 2013).
Desde su constitucion, la Mancomunidad ejercié tareas administrativas que
tendian a organizar los asuntos financieros, educativos, culturales, de
comunicacién, de obras publicas, de salud, politica y agricultura en Catalufia
(Barrio, 1999). En este contexto, la Lliga Regionalista llegé a ser la fuerza
hegemonica en Catalufia, y el principal representante del movimiento
nacionalista catalan (Canal, 2011). Pero a partir de 1920 comenz6 su declive. La
discrepancia entre el sector radical independentista, liderado por Francesc Macia,
y el sector moderado conservador liderado por Francesc Cambd se agudizo, a
causa de la participacion de este ultimo en el gobierno de Maura. Segun los
miembros mas radicales del partido, la presencia de Cambo en el gobierno
significaba que el partido estaba sometido a la monarquia, en detrimento del
proyecto autonémico y de los principios fundamentales de la Lliga (Grau Mateu,
J. 2004).

Segun el especialista del nacionalismo catalan Albert Balcells Gonzalez,
se podria afirmar que el nacionalismo catalan es una corriente de pensamiento
politico basado en el principio de que Catalufia es una nacion dotada de una
historia, una lengua y un derecho civil especificos. Esta doctrina politica agrupa
tanto a partidos politicos de izquierda como de centro y de derecha. En este
contexto Albert Balcells (2004) distinguido dos tendencias principales del
nacionalismo catalan, que se desarrollaron a principios del siglo XX. La primera
podria identificarse con el radicalismo, pues defendia la independencia de
Cataluiia del resto de Espafia. Esta tendencia radicalista fue representada por el
partido de izquierda Estat Catald liderado por Francesc Macia. La segunda, fue
una tendencia nacionalista mas moderada, la representada por la Lliga
Regionalista de Francesc Cambd, que defendia los intereses de la burguesia
catalana y no tenia fines independentistas (Ballcels, A. 2004).

De este modo, se enfrentaron aquellos politicos que defendian la
consolidacion de la identidad catalana respetando la soberania del Estado

espafiol, con los que pensaban que eso sOlo era viable a través de la
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independencia politica (Lucci, M. 2011). Como consecuencia, una serie de
dirigentes de la Lliga, notablemente los seguidores de Macia, organizd la
Conferencia Nacional Catalana en junio de 1922. La conferencia reunio a los
nacionalistas mas radicales para debatir la politica considerada anti-catalanista de
la Lliga Regionalista. Las discusiones se centraron en que el objetivo
fundamental de la actividad politica debia ser la creacién del Estado catalan. Al
final, los partidarios de Francesc Macia decidieron retirarse de la Lliga y
constituir un nuevo partido denominado Estat Catald, liderado por el mismo. A
su vez, la mayoria del resto de los asistentes constituyé una entidad que
denominaron Acci6 Catalana (Gabriel, P. 2000). La finalidad de este nuevo
organismo era obtener la libertad politica en Cataluiia, basada en el derecho de
autodeterminacion. Su diferencia principal de Estat Catala fue el rechazo a la via
insurreccional para llegar a sus objetivos. Accié Catalana proyectaba difundir la
conciencia nacional catalana, su estrategia se basaba en dos vertientes
fundamentales, su actuacion frente al Estado en el interior, y la difusion de la
cuestion catalana en el exterior (Baras Gémez, 1980). Tras la escision de Accid
Catalana y Estas Catala, la Lliga perdio una gran proporcion de juventudes y
buena parte de profesionales libres e intelectuales. Esta ruptura representd un
duro golpe para el proyecto politico de Cambo, que decidid retirares
momentaneamente de la politica y renunciar su escafio en el Congreso en el
verano de 1923 (Balcells, A. 2010).

1.2 Dictadura de Primo de Rivera (Pacto de San Sebastian)

El 12 de septiembre de 1923 tuvo lugar el levantamiento militar de Primo
de Rivera, Capitan General de Catalufia, tres dias después, fue nombrado jefe de
gobierno. Las reacciones de las fuerzas politicas frente al golpe de Estado fueron
escasas. En Catalufia, la burguesia catalana representada por la Lliga
Regionalista no se opuso abiertamente al nuevo régimen (Baras Gomez, 1980).
El régimen dictatorial supuso un peligro para la Mancomunidad catalana.

Impulsé una reforma de la organizacion municipal y provincial (Estatutos
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municipal y provincial?), basada en la provincia no en la regién. Dicha reforma
no correspondia con el estatus legal de la Mancomunidad, puesto que no permitia
la existencia de un poder regional, hecho que reflejé la voluntad de Primo de
Rivera de suprimir la Mancomunidad. El 18 de septiembre de 1923, el Directorio
Militar presidido por Primo de Rivera aprobd un Real Decreto que sometia a la
jurisdiccion militar “cualquier acto de obra o palabra que expresara un
Sentimiento politico contrario a la unidad de la patria”. En enero de 1924 las
Diputaciones Provinciales fueron disueltas, y los diputados provinciales elegidos
fueron sustituidos por otros nombrados por el Directorio Militar (Palacios
Arroyo, 2015). Por otra parte, el Decreto prohibié el uso publico de la lengua y
de la bandera catalanas, suprimio los ayuntamientos de las cuatro provincias
catalanas y disolvid més de 140 entidades nacionalistas catalanas (Entre ellas
Accié Catalana). Como resultado de estas medidas, la Lliga enfrentd una crisis
de representatividad. Por un lado, la mayor parte de las entidades nacionalistas de
caracter cultural y asociaciones juveniles que la apoyaban fueron destituidas. Por
otro, perdio el respaldo de la burguesia industrial catalana, que dio su apoyo a la
Dictadura a pesar de su politica represiva contra los signos fundamentales de la
personalidad catalana (Ballcels, A. 2004).

Desde su llegada al poder, Primo de Rivera adoptdé una politica anti-
catalanista que impedia cualquier demanda autonomica catalana. La politica
represiva y la desintegracion de la Mancomunidad de Catalufia generaron una
decepcion amarga y un malestar entre los catalanistas conservadores y radicales.
La reaccion del nacionalismo catalan conservador ha sido marcada por la
ausencia de su maximo representante Francesc Cambd, que se encontraba en
Grecia cuando se produjo el golpe de Estado. Movilizada por el deseo de
mantener el poder regional de la Mancomunidad y proteger los intereses de la
burguesia catalana, la Lliga Regionalista apoy0 al golpe de Estado al inicio. Pero
se dio cuenta de su error cuando perdidé su posicion de dominio politico en

Catalufia, tras la inclinacién de muchos de sus miembros a posiciones mas

% Real Decreto Ley de 8 de marzo de 1924 (Estatuto municipal); Real Decreto Ley de 20 de
marzo de 1925 (Estatuto provincial).
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radicales. Mientras tanto, Acci0 Catalana y Estat Catald, se opusieron
abiertamente a la Dictadura desde el primer momento (Palacios Arroyo, L. F.
2015).

Tras la supresion de la Mancomunidad de Catalufia en 1925, el
movimiento nacionalista catalan, el sector radical en especifico, prosiguié el
proceso reivindicativo iniciado por Prat de la Riba y sus compafieros. En aquella
época sobresalid en la escena nacionalista catalana el nombre de Francesc Macia,
el lider del movimiento nacionalista radical catalan y fundador del partido
politico Estat Catala. Era un teniente coronel en el ejército espafiol hasta 1905.
En este afio, unos soldados de la guarnicion de Barcelona atacaron las
redacciones del semanario satirico jCu Cut! y del diario La Veu de Catalunya, a
raiz de la publicacion de una caricatura que el ejército considerd vejatoria para
sus soldados. Macia, monarquico hasta entonces, no aprobaba la actuacion del
ejército, y esto le llevo a enfrentarse con sus superiores y salir del ejército. Fue
exiliado a Francia tras el golpe militar de Primo de Rivera (Ruiz Garcia, S.
2015).

Por su parte, el nacionalismo radical optd por la insurreccion separatista
para hacer frente a la Dictadura. En vista de ello, Macia preparé desde su exilio
en Francia, un plan para invadir Catalufia y provocar un levantamiento armado
contra el régimen de Primo de Rivera. En noviembre de 1926, un grupo reducido
de voluntarios armados encabezados por €l, decidio cruzar las fronteras entre
Francia y Espafia y provocar una revuelta que culminaria en la proclamacién de
la Republica de Catalufia. Pero Macia y sus hombres no llegaron a cruzar las
fronteras y fueron arrestados por la policia francesa en Prats de Molid, pueblo del

Pirineo francés que dio su nombre al intento fallido.

A pesar del fracaso, el intento tuvo un eco considerable en escala
internacional, lo que glorifico a Francesc Macia, precisamente en el momento de
mas baja popularidad de la Dictadura. A partir de entonces, Macia inicidé una

actividad propagandistica feroz de la «causa catalana» (Sueiro Seoane, S. 1992).
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A raiz del intento fallido de Prats de Molio, el lider de Estat Catala decidio
promover un proyecto de la independencia de Catalufia desde su exilio en
Francia. Para sostenerlo, ha coordinado desde inicios de los afios 20, con diversas
entidades catalanas de caracter radical separatista, que ejercian su actividad en
las Américas para evitar las represivas condiciones bajo el mandato de Primo de
Rivera. En este contexto, Macia inici6 en 1927 un viaje por América Latina y lo
concluyd en Cuba, donde se dirigié hacia los sectores catalanes mas nacionalistas
en busca de apoyo financiero. Casi todas las asociaciones catalanas de la isla
ayudaron econdmicamente al proyecto nacionalista de Estat Catala. Dentro de
dichas entidades se encontraban el Centre Catala, la organizacion secreta Club

Separatista Catala, el Grop Nacional Radical y el Club Separatista Onze.

Asi, en los afios 20 comenzaron a tener lugar los contactos entre el partido
Estat Catala, el protagonista del movimiento independentista de la época, y las
diferentes organizaciones catalanas de caracter nacionalista radical en Cuba.
Existe numerosa correspondencia entre las citadas asociaciones y Francesc
Macia. Dicha correspondencia expone las distintas propuestas para unificar la
accion nacionalista catalana y defender los intereses de los catalanes en América.
Para ello se propuso la conformacion de una gran asociacion que luchara por la
libertad de Catalufia. A través de sus cartas dirigidas a las entidades nacionalistas
catalanas en Cuba, Francesc Macia relevaba la necesidad de coordinar la accion
nacionalista y multiplicar los esfuerzos de las distintas entidades catalanas en las
Américas, para concretizar el maximo beneficio para Cataluiia (Ruiz Garcia, S.
2015).

Dice Macia en una de sus correspondencias:

El hecho que queria constataros es este; la gran cantidad de
esfuerzo perdido y mal emprendido, completamente estéril, que
desarrollan los nucleos catalanes dispersos por las Américas...Y yo

creo que si este contacto se estableciese... podria ahorrarnos
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muchas tentativas indtiles, muchos fallos...podria crear un

poderoso estimulo (Ruiz Garcia, S. 2015, p. 308)

Francesc Macia viajo a Cuba en 1928 con el objetivo de unificar la accion
del movimiento nacionalista catalan. Este viaje habia sido planificado por el
Centre Catala de La Habana y otras asociaciones de caracter radical, que

impulsaron y animaron la visita de los politicos de Estat Catala a tierras cubanas.

Respondiendo a las peticiones de Macia, las sociedades de la isla
intercambiaron informaciones con otras organizaciones catalanas en las
Américas, para llegar a una mayor organizacién, con el fin de promover el
movimiento independentista cataldn e impulsar lo que denominaban la “santa
causa catalana”. Durante su estancia en Cuba, Macia acudio¢ al diario catalan “La
Nova Catalunya” de La Habana, y a las sedes de organizaciones catalanas de
mas influencia. Ademas, se entrevistd con las figuras méas representativas del
catalanismo en Cuba, como Salvador Carbonell presidente del Group Catala
(Ruiz Garcia, S. 2015).

Macia culmind su visita con la participacion en la Asamblea constituyente
del Separatismo Catalan presidida por él, que tuvo lugar entre el 30 de
septiembre y el 2 octubre de 1928. La Asamblea fue organizada por el Estat
Catald y El Club Separatista Catalan de La Habana, en la que asistieron
miembros del partido Estat Catald y otros de las organizaciones separatistas
catalanas en Cuba. Durante los encuentros, se debatieron dos temas
fundamentales, la reorganizacion del movimiento independentista catalan y la
elaboracion de un texto constitucional para Catalufia. EI 2 de octubre de 1928, los
reunidos aprobaron el Proyecto de Constitucion provisional de la republica
catalana y acordaron la creacion del Partido Separatista Revolucionario de

Catalufia presidido por Francesc Macia.

La Constitucion catalana redactada en Cuba sostenia que el pueblo de
Catalufia era constituyente del Estado catalan soberano, basado en los principios

de la democracia liberal, que adoptaba la Republica tecndcrata representativa
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como forma de gobierno. Del mismo modo, la Constitucion aprobada establecia
un parlamento de una sola camara y la eleccion indirecta del jefe de Estado a

través del voto universal y secreto.

Los miembros de la Asamblea consideraron esta Constitucion como
referencia fundamental del movimiento que obrara para la libertad de Catalufia, y
el instrumento principal para organizar la futura Catalufia independiente (Jorda
Fernandez, A. 2013).

La visita de Francesc Macia y sus comparfieros a Cuba supuso un apoyo
importante a la cuestion del independentismo catalan, porque ha contribuido a la
consolidacion de una ideologia nacionalista catalana radical entre un amplio
sector de las sociedades catalanas de las Américas. Por otro lado, garantizo una
fuente importante de financiacion del movimiento separatista catalan, gracias a la
contribucion econdémica de todo un entramado asociativo de catalanes en Cuba,
que apoyaban el movimiento politico, social y cultural de Estat Catala (Ruiz
Garcia, S. 2015).

Hacia 1928, el régimen de Primo de Rivera se ha debilitado a raiz de una
crisis multifacética. En economia, el régimen tuvo que enfrentar una crisis aguda,
ocasionada por el descenso de renta nacional agraria a causa de las malas
cosechas de cereales, y el retroceso de las principales exportaciones, como la de
naranjas y la del mineral de hierro. Por otra parte, el porciento del paro ha
aumentado, y la situacién financiera se ha agravado por la devaluacién de la
peseta. La crisis economica se ha extendido al marco politico (Tufién de Lara,
1983), dado que el régimen no fue capaz de resolver ningun problema de base.
Aquella fue la razon profunda de su fracaso y su caida a finales de 1929. Ademas
de la crisis econdmica, el régimen enfrentd una crisis de credibilidad tras perder
el respaldo del ejército y el apoyo de buena parte de los sectores sociales y
politicos, lo que obligd a Primo de Rivera a dimitir en enero de 1930 (Gonzélez
Martinez C. , 2000). Su dimision gener6 un vacio en el poder bastante dificil de
llenar. Alfonso XIIl nombré como jefe de gobierno al General Damaso

Berenguer. Este tenia como mision restablecer la Constitucion de 1876, celebrar
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elecciones libres y salvar la figura del Rey Alfonso XIII (Tufion de Lara, M.
1983), sacudida por el desprestigio de la poblacion a raiz de su apoyo a la
Dictadura. Para ello, en febrero de 1930 se inici6 el proceso de restablecimiento
de las Cortes conforme a la Constitucién de 1876. Asi, los meses siguientes
fueron una etapa transitoria entre la Dictadura y la Segunda Republica (Giménez
Martinez, 2018). Debido a la liberalizacion del ambito politico por Berenguer y
la apertura de la escena politica durante su mandato, los actos politicos se han
multiplicado en un clima de protesta popular, que se ha expresado en una ola
creciente de huelgas de la clase obrera y de manifestaciones estudiantiles, de
mitines y conferencias. Este clima tenso reflejo la pérdida de confianza en el
sistema politico (Tufion de Lara, M. 1983). Sin embargo, la dimision de Primo de
Rivera y la promesa de Berenguer de restablecer progresivamente las libertades
politicas, han disminuido momentaneamente la tension politica. Del mismo
modo, las diputaciones y ayuntamientos abolidos por el régimen de Primo de
Rivera se reconstituyeron. En Catalufia, la Lliga volvié a ocupar sus posiciones
en las instituciones puablicas locales y los funcionarios y profesores de las
escuelas y centros culturales de la antigua Mancomunidad regresaron a sus
puestos (Ballcels, A. 2004).

En realidad, la obstinada politica represiva y centralista de la dictadura
de Primo de Rivera habia creado un clima fértil para el desarrollo de la tendencia
nacionalista catalana. Los dirigentes de Estat Catala fueron convencidos de que
el conflicto nacional catalan no iba a encontrar el camino hacia la solucion por la
lucha politica, en el marco constitucional de la monarquia. Del mismo modo, la
burguesia catalana retir6 su apoyo a la Dictadura. Esta actitud tuvo como
consecuencia la inclinacion de algunos sectores de la burguesia hacia posiciones
nacionalistas radicales, a favor de una tendencia antimonarquica y que apoyaba
el proyecto republicano (Luis Casas, S. 2013).

El fin del mandato de Primo de Rivera abri6é una nueva etapa de gestacion
politica, para disefiar un nuevo modelo de Estado descentralizado diferente del
régimen monarquico de la Restauracion. En este contexto, se inicid un proceso

de aproximacion entre el republicanismo espafiol que luchaba para cambiar el
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régimen y el nacionalismo cataldn que aspiraba resolver la denominada “cuestion
catalana”. En definitiva, se produjo un acercamiento entre las fuerzas
nacionalistas catalanas representadas por Accié Catalana y Estat Catala y
republicanas representadas por Alianza Republicana. Los origenes de dicho
acercamiento remontan al mes de mayo de 1930. En esta fecha se iniciaron los
contactos entre Alianza Republicana® y Derecha Liberal Republicana y el Partido
Republicano Radical Socialista. Dichos contactos tuvieron como consecuencia la
constitucion de un partido denominado: Union Republicana, una formacion
politica que aglutinaba las fuerzas republicanas con el objetivo de crear una
Republica federal. Dicho objetivo fue acordado y enviado a todos los partidos y
agrupaciones republicanas del Estado espafiol. En vista de ello se unieron otros
partidos republicanos como el Partido Federal y el Partit Republica Catala. Asi
pues, la iniciativa de Alianza Republicana tuvo un impacto importante en la
unién de diversos partidos republicanos alrededor del proyecto republicano para
derribar la monarquia. No obstante, los republicanos no lograron el apoyo de las
fuerzas nacionalistas catalanas Acci0 Catalana y Estat Catala, y estaban
conscientes de que el cambio del régimen no era posible sin colaborar con los
partidos nacionalistas catalanes. Por consiguiente, se establecio el contacto con
Acci6 Catalana y Estat Catala, y se logré el compromiso de los mismos de asistir
a una reunion de todo el republicanismo espafiol que tendria lugar en San
Sebastian, con el objetivo de formar un frente anti-monarquico. De este modo, se
produjo el acercamiento entre los republicanos y los catalanistas, puesto que el
objetivo comdn de ambas tendencias consistia en el cambio del régimen. No
obstante, las fuerzas nacionalistas catalanas no compartian la misma vision en
cuanto a la colaboracion con los republicanos. La Lliga Regionalista instaba a la
colaboracién con el gobierno de Madrid para recuperar la autonomia de
Catalufia, a cambio de contribuir a preservar el régimen monarquico, mientras

que Estat Catala y Accié catalana trataron de aprovechar la debilidad del Estado

® Partido republicano fundado el 11 de febrero de 1926, por el Partido Republicano Radical, el
Partido Republicano Federal, la Accion Republicana y el Partit Republica Catala.
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tras la dimisién de Primo de Rivera para cambiar el régimen e instaurar un
sistema republicano.

Con el objetivo de llegar a un consenso y coordinar una accion
reformista conjunta contra el régimen monarquico, Alianza Republicana convoco
una reunion de las fuerzas republicanas. El encuentro republicano se celebrd el
17 de agosto de 1930 en San Sebastian, y estaban presentes los representantes de
los partidos republicanos y nacionalistas catalanes (Palacios Arroyo, 2015). El
encuentro de San Sebastian se produjo en un clima que carecia de confianza en el
sistema politico, marcado por una ola creciente de huelgas, el cierre de las
universidades, y el fortalecimiento de las organizaciones republicanas y obreras
(Tufion de Lara, M. 1983).

Para poner fin al reinado de Alfonso XIII, asistieron a la reunion
miembros de varios partidos de tendencia republicana como: Alianza
Republicana; el Partido Republicano Radical Socialista; la Derecha Liberal
Republicana; Accion Republicana de Catalunya; la Federacion Republicana
Gallega. Los nacionalistas catalanes estaban representados por Estat Catala y
Accid Catalana. Junto a estos partidos asistieron a titulo personal los socialistas
Indalecio Prieto y Eduardo Ortega y Gasset (hermano mayor del filosofo José
Ortega y Gasset).

La presencia de Accio Catalana y Estat Catala en San Sebastian, reflejo
la implicita disposicion de las fuerzas republicanas a buscar una solucion al
problema catalan en el marco de la democracia republicana aspirada (Palacios
Arroyo, 2015). Durante la reunion, los participantes manifestaron sus puntos de
vista y llegaron a la perfecta coincidencia de la necesidad de poner fin al régimen
monarquico e instaurar la Repablica. De hecho, acordaron la formacion de un
comité revolucionario que agrupaba todas las fuerzas republicanas bajo la
presidencia de Alcala Zamora. Dicho comité se convirtid unos meses mas tarde
en el primer gobierno de la Repulblica. La cuestion catalana, fue el problema que
mas dificultades ha presentado para llegar a un acuerdo unadnime entre los

reunidos. Para formar parte del posible acto revolucionario, la representacion

36



catalana insistio en el reconocimiento de la personalidad catalana y la autonomia
del territorio catalan. Tras muchas tiras y aflojas entre los representantes
catalanes y el resto de los presentes, el problema catalan quedd resuelto. Los
concurrentes aceptaron que Catalufia redactase libremente un Estatuto de
Autonomia que regulase sus asuntos internos, sometiéndolo a las Cortes

Constituyentes en la futura Republica (Garcia Alix, C. 1998).

Asi pues, los participantes llegaron a un consenso, pero eso no significaba
que la cuestion catalana qued6 definitivamente resuelta. Los republicanos
espafioles reconocieron la realidad del problema catalan, y asumieron el
compromiso de darle una solucion juridica. No obstante, la peticion de los
nacionalistas catalanes de reconocer la Republica catalana federada con el estado
espariol no fue claramente acordada por la falta de un acta oficial firmado por los

presentes.

En concreto, el objetivo principal de las fuerzas republicanas era lograr el
apoyo de las fuerzas nacionalistas catalanas en su plan de derribar el réegimen
monarquico. En vista de ello, aceptaron la reivindicacion catalana, pero no dieron

su acuerdo con la forma y el procedimiento a seguir para concretarla.

Al final de la reunion, todos los presentes acordaron la construccion de
un movimiento rebelde antimonarquico, con el fin de llegar a la instauracion de
la sofiada republica. Sin embargo, los objetivos de la reunién no se realizaron, y
los planes de una insurreccion se frustraron ante la escasa coordinacion de las
fuerzas antimonarquicas. A pesar de ello, a través del Pacto de San Sebastian
(1930), los nacionalistas catalanes lograron el reconocimiento de sus aspiraciones
gue se convirtieron en un asunto ineludible en la futura republica. De hecho, el
problema catalan se quedd asentado en la mente de los presentes lo que

representd un avance para el movimiento catalan (Palacios Arroyo, L. F. 2015).

Gracias a la participacion de la mayoria de los nacionalistas catalanes en
las discusiones de San Sebastian, el nacionalismo catalan cobrd una mayor

fuerza, y el auto-determinismo habia ganado una influencia decisiva en la escena
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politica espafiola. Sélo el sector nacionalista moderado representado por la Lliga
Regionalista, ya muy debilitado, siguié apoyando la continuidad de la monarquia
(Esteban M. V. & Moya, A. M. 2004).

2. Cuestion catalana durante la Segunda Republica

2.1 Estatuto de Catalufia (1932), elaboracion y antecedentes inmediatos

Entre los puntos acordados en el pacto de San Sebastian, figuraba la
creacién de los Estatutos de autonomia de las regiones, y la configuracion de un
Estado federal compuesto por regiones que desfrutarian del autogobierno y la
administracion de los asuntos interiores sin referirse al poder central. La
Constitucion de 1931, basada en dicho pacto, adopto este modelo de Estado para
intentar resolver definitivamente el problema de los nacionalismos periféricos.
Asi lo manifestd Luis Jiménez de AsUa, presidente de la Comision redactora del

proyecto de Constitucion de 1931, en el discurso del 27 de agosto de 1931

«...queremos establecer un gran Estado integral, en el que sean
compatibles, junto a la gran Espafa, las regiones, y haciendo posible, en ese
sistema integral, que cada una de las regiones reciba la autonomia que merece
por su grado de cultura y de progreso. Unas querran quedar unidas, otras tendran
su autodeterminacion en mayor o menor grado» (Jorda Fernandez, A. 2013, p.
368).

Asi pues, la Constitucion de 1931 supuso una luz verde que permitié a las
provincias integrarse en regiones autonomas. Sin embargo, solo en algunos
lugares como Catalufia existia la voluntad popular de autogobierno (Lopez
Iglesias, V. 2013).

El pacto de San Sebastian consolidd la posicion del movimiento catalan,
puesto que los catalanes republicanos y nacionalistas compartieron la misma
aspiracion autondémica. Del mismo modo, dicho pacto constituy6 una plataforma

para los partidos catalanes de diferentes tendencias para llegar a un concierto
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histérico que acercase las visiones y concentrase los esfuerzos para concretizar el

proyecto de la autonomia de Catalufia.

A principios de 1931, la escena politica catalana asistio a una intensa
actividad politica de los partidos nacionalistas (Estat Catala y Accié Catalana), y
republicanos (Accié Republicana de Catalunya y Centro Republicano de
Barcelona). El objetivo de la campafia politica de los partidos catalanes era
divulgar el proyecto de autonomia de Catalufia, y movilizar el electorado catalan
para manifestar su deseo de reconocer la soberania de Catalufia para regirse de

forma auténoma, cuando no independiente (Palacios Arroyo, L. F. 2015).

La actividad politica intensa de las fuerzas republicanas y nacionalistas
catalanas tuvo varias consecuencias relevantes. En primer lugar, las tentativas de
aproximacion entre las fuerzas politicas catalanas permitieron la realizacion de la
Conferencia de Esquerra Catalana los dias 17 y 19 de marzo de 1931 en
Barcelona, en la que asistieron Estat Catala y el Partido Republicano Catalan.
Tras un profundo debate se decidio crear un partido politico representante del
nacionalismo catalan de izquierda, republicano, que se interesaba por los
derechos de todos los ciudadanos en Catalufia sin diferencia ninguna. Dicho
partido se denomind Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) (Hernandez La
fuente, A. 1980).

La ERC propugnaba el reconocimiento de la nacionalidad y la federacion
de Catalufia. Fue el partido aglutinador de las fuerzas politicas catalanas de
tendencia nacionalista y republicana. La importancia de su creacion esta en que
su ideologia no era claramente definida, hecho que unifico las contradictorias
tendencias que agrupaba. Esto le permitié implantarse y consolidar su presencia
en muchas localidades catalanas. En este sentido, la ERC incorpor6 diversas
organizaciones republicanas y catalanistas, lo que significaba que cada sector de
las clases populares viera representados sus intereses en el programa del partido,
y por ende, votaria a favor de la ERC de forma masiva en las inminentes

elecciones municipales.
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Por otra parte, la ERC inaugur6 un cambio progresivo e importante en los
objetivos de la corriente separatista radical, anteriormente representada por Estat
Catald. Este, se convirtio en el componente méas importante de la ERC.
Histéricamente, Estat Catala habia reivindicado la constitucion de la Republica
catalana independiente, y habia rechazado cualquier relacién con Espafia. Pero,
su union con los republicanos espafioles provocd la evolucion de su programa
hacia posiciones autonomistas mas moderadas. Es decir, Estat Catala pasé a
considerar innecesaria la independencia de Catalufia, cambiando asi sus planes
hacia la federacién, pero sin poner en duda la existencia de la personalidad

nacional de Catalufa.

En segundo lugar, los contactos entre las fuerzas republicanas vy
nacionalistas catalanas a principios de 1931 posibilitaron la creacion del Partido
Catalanista Republicano, resultado de la fusion entre Accié Catalana y Accio
Republicana de Catalunya (Mitin del Partido Catalanista Republicano, 23 de
marzo de 1931, 1931). La creacion de este partido fue el fruto de un largo
proceso de acercamiento entre Acci0 Catalana y Accié Republicana de

Catalunya.

Asi pues, en visperas de las elecciones municipales de abril de 1931, tres
corrientes politicas ocupaban la escena politica catalana. La ERC aspiraba a una
republica liberal, democratica y federal. La Lliga Regionalista aspiraba reformar
el Estado espafiol consolidando el autonomismo catalan dentro del sistema
monarquico; y el Partido Catalanista Republicano que queria instaurar una
republica liberal y democratica que reconociese el derecho de autodeterminacion
del pueblo de Catalufia (Palacios Arroyo, L. F. 2015).

El 12 de abril de 1931 se celebraron las elecciones municipales. Los
monarquicos fueron derrotados por los republicanos, que salieron masivamente
victoriosos en 41 de las 50 capitales de la provincia y en varias ciudades de mas
de 50.000 habitantes. Las calles se llenaron de manifestantes celebrando la

victoria republicana. Esta presion obligd al gobierno de Berenguer a declarar el
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traspaso ordenado de poderes al gobierno provisional de la Republica. El 14 de
abril, en la localidad vasca de Eibar se proclamé la Republica, horas después, fue
proclamada en Barcelona y otras ciudades. Ante esta situacion, el Rey Alfonso
Xl se march6 de Madrid a Cartagena, luego al exilio sin regreso (LOpez
Iglesias, V. 2013).

El 14 de abril, Macia anuncid la proclamacion de la Republica de Catalufia
como Estado independiente. Este planteamiento politico fue sustituido, tras tiras
y aflojas con el gobierno provisional de la Repuablica, por un sistema de
autogobierno que llevo el nombre de “Generalitat”. Unos dias después, el
gobierno de la Republica dicté un decreto fechado el 21 de abril, mediante el cual
autorizé la formacion del Consejo provisional de la “Generalitat de Catalunya”.
La instauracion de la Generalitat de Catalufia fue respaldada por la Constitucion
de 1931. En su Titulo I, se describié el modelo de estructura territorial basado en
municipios, provincias y regiones que podian ser autonomas. Ademas, se
establecieron los mecanismos juridicos y administrativos necesarios para
constituir dichas regiones autonomas consideradas como el nucleo politico y

administrativo dentro del Estado espafiol (Jorda Fernandez, A. 2013).

Tras la aplastante victoria electoral de ERC liderada por Francesc Macia
en las elecciones municipales de 1931, la proclamacion de la Segunda Republica
y la instauracion inmediata de la Generalitat, se celebro, el 2 de agosto del mismo
afio un referéndum en Catalufia para la aprobacion del Estatuto de Autonomia
redactado en Nuria. El Estatuto dotaba a Cataluiia de instituciones de
autogobierno, y fue aprobado mayoritariamente con la participacion de 75 por
ciento del electrodo en Catalufia (Sanchez Illan, 2002). A continuacion, se
iniciaron las negociaciones entre los republicanos catalanes y el gobierno sobre el
citado Estatuto. En este marco, el presidente de la republica Alcala
Zamora (1931-1936) tuvo que llegar a un convenio equilibrado con la parte
catalana, puesto que €l mismo se habia comprometido en el Pacto de San

Sebastian a conceder la autonomia politica a Catalufia (L6pez Iglesias, V. 2013).
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Finalmente, el Estatuto de Catalufia fue aprobado por las Cortes el 9 de
septiembre de 1932, con 314 votos a favor y 24 en contra. El 15 de septiembre el
presidente de la republica y Frances Macia, asistieron a la firma del Estatuto de
Autonomia de Catalufia en San Sebastian (Lopez Iglesias, V. 2013 ). A partir de
aquel momento la ERC controlaba los asuntos politicos y administrativos de
Catalufia. EI nuevo Parlamento eligié a Francesc Macia como presidente de la
Generalitat y todos los consejeros de su gobierno fueron miembros de ERC (Gil
Pecharroman, J. 1997).

Asi, Catalufia fue declarada por el Estatuto de 1932 region auténoma
integrante del Estado espafiol. Dicho Estatuto reconocio el catalan como lengua
oficial al igual que el castellano, y concedio a la region de Catalufia un propio
himno y una bandera. Por otra parte, se repartieron las competencias entre el
Estado y la Generalitat. Segun el Estatuto de 1932, se atribuy0 a la Generalitat la
ejecucion de las leyes del Estado en los asuntos vinculados con los seguros
generales y sociales, el regimen minero y forestal, la legislacion sanitaria interior,
el régimen de prensa, la regulacion de las asociaciones y reuniones. Ademas, la
Generalitat de Catalufia poseia la competencia de promulgar leyes relacionadas
con el derecho civil, tomando en consideracion las peculiaridades catalanas. Del
mismo modo, dependeria de la Generalitat todo lo relativo al régimen

administrativo interno de Catalufa.

Del mismo modo, el Estatuto de 1932 mantuvo las escuelas publicas en
mano del Estado que garantizaba la legislacion y la regulacién de los derechos y
deberes constitucionales, las relaciones lIglesia-Estado, la defensa nacional, la
legislacion laboral, las relaciones internacionales y la politica tributaria,
monetaria y bancaria (Lépez Iglesias, V. 2013 ). En 1933 se iniciaron las
negociaciones sobre el proceso de traspaso de competencias al gobierno catalan.
Se efectuaron las primeras transferencias financieras sobre sanidad, beneficencia,
recaudacién de impuestos, obras publicas y policia. Simultaneamente, el
Parlamento catalan puso en marcha una profunda labor legislativa en materia de

organizacién politica interior. Cabe sefialar que el gobierno central presidido por
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Manuel Azafia mantuvo en su Gabinete a ministros miembros de ERC, como el

ministro de Marina Lluis Companys (José Solozabal, J. 2004).

2.2 Acontecimientos de Octubre de 1934 y la Guerra Civil

Desde su llegada, el gobierno republicano llevo a cabo una reforma de la
estructura del Estado, que permitia la formacion de autonomias regionales v,
como Ya se ha sefialado anteriormente, resolvid el problema catalan aprobando el
Estatuto de Autonomia de Catalufia en 1932 (Permanyer, Rosich, Montserrat, &
Corbella, 1999). Segun Juan Pablo Fusi, los dirigentes de la Segunda Republica
liderados por Manuel Azafa como presidente, estaban conscientes de la
necesidad de reorganizar el Estado. En vista de ello, optaron por una politica que
tomaba en consideracion las demandas autonomicas de las regiones, asumiendo
asi la idea de la autonomia de Cataluiia (Pablo Fusi, J. 2000).

Por otra parte, el gobierno de la Segunda Republica formado por los
republicanos y socialistas, puso en marcha un proyecto reformista con el objetivo
de construir un Estado democratico, laico y moderno. En la cuestion religiosa, el
gobierno propuso nacionalizar los bienes de la Iglesia y separarla del Estado. En
el ejército, se tomd una serie de decisiones con el propdsito de disminuir su
influencia en la politica y someterlo al poder civil de la Replblica. En este
sentido, se decidio adecuar la cantidad de efectivos militares a las necesidades
reales del pais; se suprimio el Consejo Supremo de Justicia Militar y la
ensefianza militar se vincul6 a la Universidad. La Republica traz6 unos objetivos
dificiles de cumplir en una sociedad dividida. EIl sector obrero esperaba la
realizacion de las reformas prometidas, pero los sectores socioecondmicos mas
poderosos (eclesiasticos, terratenientes y el Ejército) no estaban dispuestos a
perder sus privilegios amenazados por las reformas. Por consiguiente, el
gobierno republicano-socialista tuvo que enfrentar las resistencias de la derecha,
la crisis econdmica aguda caracterizada por el paro creciente y el malestar de la
clase obrera (Permanyer, B. R., Rosich, J. R., Montserrat, A. D. & Corbella, M.
R. 1999). A pesar de esta situacion, los socialistas no ocultaban su intencion de
llevar a cabo las reformas planeadas. Esta posicion ha sido expresada por la

declaracion de Largo Caballero, dirigente del Partido Socialista de Obreros
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Espafioles (PSOE) y ministro de Trabajo en el gobierno de la Segunda Republica,
en la cual anuncié en julio de 1933 que el objetivo de su partido era la conquista
del poder. Este proyecto se vio interrumpido cuando, en septiembre del mismo
afio, el lider del Partido Republicano Radical Alejandro Lerroux formé un
gobierno de concentraciéon republicana sin contar con los socialistas. Por
consiguiente, el comité nacional del PSOE empez6 a estudiar la posibilidad de
tomar el control del Estado a través un levantamiento armado (Avilés, J. 2008).
La exclusion de los socialistas del nuevo gobierno provocé un descontento entre
los sectores obreros. Segun Santos Julid, Los dirigentes sindicales del socialismo
consideraron su salida del gobierno como una expulsion de la Republica. La
experiencia de colaboracion entre los republicanos y socialistas para construir un
régimen socialista se interrumpid. En ojos socialistas, a partir de septiembre de
1933, la Republica estaba desviando del camino trazado, y la Unica solucion para
volver al camino hacia la democracia era la revolucion sin coordinar con los
republicanos (Julia, S. 2008).

El 19 de noviembre de 1933 se celebraron las primeras elecciones
generales con sufragio universal en Espafia. Las urnas dieron la victoria a los
partidos de la CEDA, mientras fueron derrotados los republicanos de izquierda y
los socialistas. La CEDA gan0 206 escafios de los 473 escafios en total. Este
triunfo devastador esta debido a que los partidos de tendencia derechista se
presentaron unidos formando coaliciones, mientras que la izquierda se presentd
dividida (Villa Garcia, R. 2013).

En octubre de 1934, se formo el nuevo gobierno presidido por Alejandro
Lerroux, en el que se nombraron tres miembros de la CEDA como ministros.
Dichos ministros representaban la tendencia monarquica, que no apoyaba la
Constitucion republicana. Entre ellos habia José Maria Gil Robles, el
representante de la derecha pura. La preocupacion de la izquierda republicana
(los socialistas PSOE, UGT vy nacionalistas catalanes) se centr6 en que Gil
Robles podria desarrollar una forma de poder totalitario, lo que podia conducir al
fin del régimen republicano y democratico, tal como habia pasado en Alemania

(Pages i Blanch, P. 2009). Dicha preocupacién se consolidd a raiz de la actitud
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anti-republicana de la CEDA. El objetivo fundamental de este partido consistia
en la creacion de un nuevo Estado. Para lograrlo, no s6lo pretendia reformar la
Constitucion de 1931, eliminando los articulos de caracter socialista vy
anticlerical, sino queria reducir el papel del Parlamento en la vida politica. Gil

Robles lo anuncid claramente en el discurso de su campafia electoral en 1933:

Nuestra generacion tiene encomendada una gran mision:
(...) fundar un nuevo Estado (...). La democracia no es para
nosotros un fin, sino un medio para ir a la conquista de un Estado
nuevo. Llegado el momento, el Parlamento se somete, o le hacemos
desaparecer (Avilés, J. 2008, p. 130).

La preocupacion de los partidos de izquierda sobre los objetivos de Gil
Robles tuvo su origen en la posicion de éste frente a los regimenes autoritarios
implantados en Austria, Alemania e Italia. Dicha posicion fue demostrada a
través de las declaraciones del propio Gil Robles y los articulos de El Debate, el
organo de prensa de la CEDA. En el verano de 1933, tras su regreso de un viaje a
Alemania, Robles no oculté su admiracion ante los logros de Hitler. En una
entrevista publicada en el boletin de la CEDA, explic6 que ésta podia aprovechar
de muchos elementos que poseia el nuevo régimen aleman: “Su raiz y su
actuacion eminentemente populares; su exaltacion de los valores patrios; (...) su
enemiga a la democracia liberal y parlamentarista; (...) Todo esto traza las
directivas de un nuevo orden de cosas, que nosotros estamos en el deber de
recoger” (Chueca Rodriguez & Montero Gibert, 1922, p. 236). En el mismo
contexto, la postura de la CEDA ante el fascismo se mostraba a través de los
articulos del diario El Debate sobre los sistemas fascistas. En el caso de Austria,
dichos articulos fluctuaban entre criticas y alabanzas, de modo que el lector
sacase un juicio positivo y entusiastico para el régimen de Dollfus y sus acciones
represivas contra los socialistas austriacos (Chueca Rodriguez, R. & Montero
Gibert, J. R. 1922). El Debate mostré su simpatia con el régimen del canciller

austriaco Dollfus, puesto que compartia la misma referencia catélica de la
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CEDA, que aspiraba implantar un régimen catdlico y autoritario, al igual que la
derecha catolica austriaca. En el mismo contexto, en 1932 EIl Debate critico unos
rasgos fascistas del régimen de Mussolini como la «divinizacion de la patria»,
pero elogiaba en el mismo tiempo los «beneficios materiales» y los resultados de
su «reaccion antiliberal y antisocialista» y el hecho de «haber liberado a Italia del
parlamentarismo» (Avilés, J. 2008). Sin embargo, a pesar de dichas
declaraciones, la CEDA no se identificaba francamente como partido fascista,
puesto que pertenecia a la corriente doctrinal del Catolicismo politico. Ademas,
la corriente fascista estaba representada por la Falange Espafiola (FE), fundada
en 1933 por José Antonio Primo de Rivera, hijo de Primo de Rivera. En 1934, la
FE se fusiond con las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalistas (JONS), y paso a
Ilamarse la FE de la JONS (Gil Pecharroman, J. 2013). Fue un partido muy
minoritario durante la Segunda Republica, pero se convirtio en un autentico
partido de masas en inicios de los afios cuarenta (Barrenetxea Marafion, 1. 2018).

Santos Julia considerd que el plan de Gil Robles tras la victoria electoral
de 1933, se dividia en dos fases. La primera era garantizar Su apoyo
incondicional a Lerroux sin entrar en su gobierno. Luego, exigir el acceso de la
CEDA al gobierno y fortalecer su posicion, hecho que le permitiria, cuando fuera
posible, disolver las Cortes y convocar nuevas elecciones (Julia, S. 1995).

En realidad, no habia indicios claros de que la entrada de los tres
ministros de la CEDA al gobierno iba a conducir a la implantacion de una
dictadura fascista. Pero el contexto internacional, marcado por el hundimiento de
las democracias europeas especialmente en Alemania y Austria, desperto el
temor de los socialistas de la pérdida de los avances logrados desde 1931 (Avilés,
2008). Como consecuencia, el sector obrero y campesino empez0 a organizarse
formando las Alianzas Obreras, que progresivamente fueron extendiéndose por el
territorio republicano. El objetivo de las Alianzas Obreras, era dar respuesta a lo
que consideraron como amenaza del movimiento fascista, que ya estaba
cometiendo muchos crimenes en distintos paises europeos (Pages i Blanch, P.
2009).
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Tras la derrota electoral de izquierdas, los socialistas no toleraron el
acceso de la CEDA al gobierno, y lo consideraron como amenaza contra la
republica. Por consecuente, decidieron ejecutar un plan insurreccional contra el
gobierno de Lerroux. Para ello, la CNT (Confederacion Nacional de
Trabajadores) de Asturias formé una alianza revolucionaria con la UGT (Uni6n
General de Trabajadores) y declararon la huelga general en todo el territorio
espafiol el 5 de octubre de 1934 (Aviles, J. 2008). Cabe sefialar que el dia
siguiente, Alianzas Obreras de Catalufia respondieron al llamamiento de la UGT
y declararon la huelga en el territorio catalan (Pages i Blanch, P. 2009). La
insurreccion estalld el 6 de octubre, a raiz del anuncio del nuevo gobierno de
Lerroux, pero fue aplastada en la mayor parte de Espafia (Avilés, J. 2008). No
obstante, en Asturias se produjo una verdadera revolucion social. A lo largo de
15 dias, los obreros revolucionarios controlaron casi el tercio de la provincia y el
80% de su poblacion, y sus logros militares fueron importantes, teniendo en
cuenta que enfrentaban a un ejército profesional y bien armado (Souto Kustrin, S.
2013).

Con respecto a la cuestion catalana, el eco de los acontecimientos de
octubre de 1934 fue enorme. EI 6 de octubre, el presidente de la Generalitat Luis
Companys, proclamé el Estado Catalan de la Repulblica Federal Espafiola,
rompiendo asi las relaciones con el gobierno central. Por otra parte, establecio
relaciones con los dirigentes de la rebelion. En estas condiciones, se declaro el
estado de guerra en Barcelona. Entre tanto, el ayuntamiento de Barcelona
convoco una sesion extraordinaria y aprobd la decision de Luis Companys. En la
madrugada del 7 de octubre, el ejército abrié fuego contra la Generalitat y el
ayuntamiento. A raiz de ello, Companys se rindio y fue detenido con el resto de
los miembros del gobierno de Catalufia.

Para precisar la relacion entre la rebeldia de la Generalitat y los
acontecimientos de octubre de 1934 en el resto de Espafa, se hace necesario
analizar los antecedentes de la insurreccion a nivel politico, tomando en
consideracion la relacién entre el gobierno central y la Generalitat. A principios

de 1934, la relacion entre ambas partes estaba marcada por altas tensiones
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politicas que contribuyeron a la insurreccion del gobierno de Catalufia (Gonzélez
Hernandez, E. 2008). La declaracion unilateral de la independencia de Catalufia
fue resultado de un proceso politico que venia evolucionando desde el 21 de
marzo de 1934. En aquel entonces, el Parlamento catalan aprobd la ley de
Contratos de Cultivo, que propicié el acceso de los campesinos a la propiedad de
las tierras que cultivaban (Pages i Blanch, P. 2009). Aquella ley constituyé el
inicio de las tensiones entre la Generalitat y el poder central. Consistia en una
reforma agraria que reorganizé la distribucion de la cosecha entre los aparceros
(cultivadores que explotaban las tierras bajo un contrato) y los propietarios de
tierras. La ley citada establecidé que los aparceros podian retener la mitad de la
parte de cosecha correspondiente al propietario, y acceder a la posesion de las
tierras cultivadas. La reforma fue apoyada por Alianzas Obreras de Catalufia y
rechazada por los terratenientes catalanes respaldados por su representante
politico la Lliga Regionalista, que se retir6 del Parlamento de Catalufia a raiz de
la aprobacion de esta ley. La aprobacion de la ley de cultivos promovio una
movilizacion sin precedente de la Lliga, que presentd un recurso de
inconstitucionalidad con fin de anularla. El recurso de la Lliga fue enviado por el
gobierno del radical Ricardo Samper al Tribunal de Garantias Constitucionales
que anulo la ley y declaro que el Parlamento de Catalufia era incompetente en
materia agraria. La sentencia del Tribunal de Garantias provocé un profundo
desencanto de los nacionalistas catalanes de ERC, porque la consideraron como
una minimizacién de la autonomia de Catalufia. Este litigio judicial dio lugar al
inicio del conflicto entre la Generalitat y el gobierno central.

Como respuesta a la anulacion de la ley de cultivos por el Tribunal de
Garantias Constitucionales, los diputados de ERC se retiraron de las Cortes, y el
Parlamento de Catalufia volvio a votar la ley integra. Ante esta situacion y con
fin de solucionar el conflicto, Ricardo Samper se comprometid, tras un encuentro
con Luis Companys, a buscar una solucion que fuera tolerable por ambas partes,
los terratenientes catalanes representados por la Lliga Regionalista por una parte,
y el gobierno de la Generalitat por otra. Los esfuerzos de Samper no

complacieron a los propietarios catalanes mas intransigentes, que decidieron
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agruparse para fundar el ndcleo de la CEDA en Cataluiia. Apoyados por las
derechas espariolas, los propietarios catalanes pidieron al gobierno central retirar
las competencias de administracion, de orden publico y de justicia que habian
sido traspasados a la Generalitat segin el Estatuto de Autonomia de 1932. De
este modo, las tensiones entre el gobierno central y la Generalitat llegaron a su
auge, pero al final el compromiso de Samper pudo evitar el choque y la Lliga se
reintegrd al Parlamento de Catalufia. Sin embargo, esta situacion no perduro. El
compromiso de Samper le costd la pérdida del apoyo de la CEDA, lo que
conllevo su dimisién. La caida del gobierno de Samper y la entrada de la CEDA
al nuevo gobierno presidido por Lerroux en octubre de 1934, fue considerada por
los nacionalistas catalanes como una amenaza a la autonomia de Catalufia,
tomando en cuenta la posicion de la CEDA durante el conflicto de la ley de
cultivos (Ballcels, A. 2004).

Asi pues, analizando los factores principales que promovieron la reaccion
insurreccional catalana, podemos deducir que la causa principal de la rebeldia de
la Generalitat fue la amenaza contra la autonomia de Catalufia por parte de la
CEDA. El mismo Luis Companys, en la sesion parlamentaria del 5 de mayo de
1936 declar6 que la causa de su conducta fueron las declaraciones de maultiples
miembros de la CEDA con respecto al futuro del Estatuto de Autonomia de
Catalufia; dijo textualmente: “Habian dicho unos dias antes de la crisis, que
cuando estuvieran en el poder (se refiere a las fuerzas politicas mas
conservadoras) mermarian las facultades autonomicas de Catalufia o
desaparecerian el Estatuto de Autonomia de Catalufia” (Gonzélez Hernandez,
2008, p. 262). Esto quiere decir que los nacionalistas catalanes vieron amenazada
la autonomia de Catalufia tras la llegada de la CEDA al gobierno (Gonzalez
Hernandez, E. 2008)

Desde el punto de vista militar, la respuesta del gobierno central a la
declaracion de Companys fue inmediata. Algunos meses después llegd la
respuesta politica. El 3 de enero 1935 fue promulgada la ley que suspendia el
Estatuto de Autonomia de Catalufia. Del mismo modo, se decidid sustituir el

presidente de la Generalitat por un gobernador general nombrado por el gobierno
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central, y el traspaso, a este, de todas las funciones correspondientes al presidente
de la Generalitat. Esta ley convirtio la Generalitat en un organismo impotente, y
supuso la clausura del Parlamento catalan (Roldan Cafiizares, E. 2019).

En modo de recapitulacion, los eventos de octubre de 1934 tuvieron
varias consecuencias: La suspensién del Estatuto de Catalufia; la detencion de
todo el gobierno catalan presidido por Companys y la condenacion a muerte de
los jefes de la policia autondmica catalana (Mossos de escuadra). A estas
consecuencias hay que afadir que el estado de guerra se mantuvo vigente en
Catalufa hasta abril de 1935 (Pagés | Blanch, P. 2007).

La tensién social y politica siguié aumentando hasta la victoria del Frente
Popular (FP) en las elecciones generales de febrero de 1936. Como consecuencia
de la victoria del FP que gand 257 escarios, se decret6 una ley que autorizo al
Parlamento catalan reanudar sus actividades y formar un nuevo Gobierno
(Virgala Foruria, 2005). FP fue una coalicion de partidos politicos republicanos y
de izquierdas. Dirigi6 el gobierno hasta el inicio de la Guerra Civil. Su objetivo
era concretar la amnistia general y volver a poner en vigor el Estatuto de
Catalufia. En resumen, se pretendia volver a restablecer las medidas que se
pusieron en marcha antes de 1934, o sea durante el primer bienio republicano
(Julia, S. 1979).

Como resultado de la amnistia, Luis Companys fue liberado. A su salida
de la céarcel elogid la insurreccion de octubre, y no quiso regresar a Barcelona si
no se restableciera la autonomia. Por ello, la Diputacion de Barcelona designada
por el gobierno central, autorizd al Parlamento catalan a asumir de nuevo sus
funciones, eligiendo a Companys como presidente. EI 2 de marzo de 1936 se
restablecié la autonomia catalana por decision del Tribunal de Garantias

Constitucionales (Ciprano de Rivas, C. 1980).

Las elecciones de 1936 fueron marcadas por las acusaciones entre los
derechistas y los izquierdistas. Cada bando queria desprestigiar al otro. La
derecha, liderada por la CEDA, afirmé que la victoria del FP suponia la

destruccién del pais, mientras que éste ultimo consideraba que la CEDA
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constituia una amenaza para la existencia de la Republica, basandose en la
admiracion clara de la CEDA a la politica fascista de los nazis. Las inquietudes
de los republicanos se hicieron realidad, ya que los derechistas comenzaron a
planificar un golpe de estado que pusiera fin a la Republica.

En aquel ambiente politico tenso, se destaco en la escena politica el lider
de derechas y fundador del partido Renovacion Espafiola José Calvo Sotelo. Un
politico conservador, opositor feroz a los socialistas y ministro de Hacienda
durante la dictadura de Primo de Rivera. Su programa politico se basaba en la
defensa de la unidad de Espafia, el catolicisimo y la monarquia. Consideraba que
estos valores estaban amenazados por el sistema republicano. Por ello, planteaba
combatir la Republica por todos los medios y realizar una profunda reforma del
Estado, defendiendo una posicion intermedia entre el Estado socialista y
capitalista (Prieto Mazaira, A. 2013).

Desde su llegada al poder, las derechas intentaron derribar todo lo que
habian realizado los republicanos durante el bienio reformista. En el campo
militar, la reforma iniciada por Azafa con fin de apartar el Ejército de la politica
fue abandonada. De hecho, Generales claramente anti-republicanos como
Francisco Franco Bahamonde, Joaquin Fanjul Gofii y José Enrique Varela fueron
ascendidos, y fueron perseguidos muchos oficiales simpatizantes con los
republicanos. Ademas, desde su nombramiento como ministro de Guerra en
1935, Gil Robles concedid los principales cargos del ministerio a Generales
como Fanjul, Goded y otros militares que no ocultaban su actitud abiertamente
opositora al régimen republicano. Asi pues, el nombramiento de Gil Robles como
ministro de Guerra, puso en evidencia que la CEDA contaba con el apoyo de un
sector importante del Ejército (Cardona, G. 1988).

Tras el triunfo electoral del FP en 1936, José Calvo Sotelo inici6 una
campafa propagandistica contra el gobierno republicano, colaborando con los
Generales mas influyentes del ejército que apoyaban el eventual enfrentamiento
armado con el gobierno. De este modo, los derechistas ya adquirieron el apoyo y
la influencia de un sector del Ejército (Becker, E. 2013). La colaboracién de la

CEDA con algunos militares se interpretd por la reunién del 8 de marzo de 1936
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en el domicilio de un miembro de la CEDA. Este encuentro fue convocado por el
General Rodriguez del Barrio, y estaban presentes los Generales de division
Franco, Fanjul, Villegas y Manuel Gonzalez Carrasco, y los de la brigada de
Infanteria, entre otros. Los altos oficiales militares encabezados por el General
Franco, jefe del Estado Mayor Central y Manuel Goded inspector general del
Ejército y director general de la Aerondutica Militar, querian evitar la salida de la
CEDA del gobierno e impedir que el FP controlase el poder (Mufioz Bolafio, R.
2017). La polarizacion politica entre la derecha (falangistas y cedistas) y la
izquierda (republicanos y socialistas) llegaba a sus limites extremos, y se
interpretaba en la calle mediante asesinatos de afiliados de ambas tendencias
(Nieto, J. 2010). Los ultimos acontecimientos que ocasionaron el estallido de una
guerra civil sangrienta entre ambos bandos fueron el asesinato del teniente
republicano José de Castillo el 12 de julio de 1936. Por consecuente, y como acto
de venganza, los amigos de éste mataron al lider derechista Calvo Sotelo. Eso
formo6 un buen pretexto para la derecha para comenzar la intervencion militar
para poner fin al régimen republicano. Por esta razon, el 17 y 18 de julio de 1936
el General Francisco Franco tomo control de Las Palmas en las Islas Canarias,
dando inicio a la Guerra Civil espafiola entre los derechistas- los nacionalistas-
por un lado, y los izquierdistas - los republicanos - por otro (Becker, E. 2013).
Desde Pamplona, un grupo de militares liderados por el general Emilio Mola
prepararon el golpe militar rapido y violento para derribar el gobierno de la
Republica, que estaba consciente de la conspiracién militar pero sus medidas
para frenar el golpe no fueron suficientes. Aun asi, en la noche del 17 de julio de
1939 las autoridades republicanas sorprendieron una célula en Melilla
encabezada por el general Romerales, que proyectaba la sublevacion dos dias
mas tarde (Beevor, A. 2005). Al alzamiento fracasé en las grandes ciudades
como Madrid, Barcelona y Valencia, y triunfo en otras como Galicia, Navarra y
gran parte de Andalucia. Para hacer frente al avance de los golpistas, el gobierno
decidié armar a las organizaciones obreras CNT y UGT, para defender la
Republica. Al inicio de la guerra, la superioridad militar correspondia al

gobierno, que contaba con unos 50.000 soldados, 22 generales, 7.000 jefes y
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oficiales y 33.000 miembros de Orden Publico; es decir, un total tedrico de
90.000 efectivos. Pero dicha superioridad no perdurd después de que la aviacion
alemana logro transportar a la peninsula el ejército de Africa con Franco a la
cabeza. A partir de marzo de 1937, cayeron bajo el control del bando rebelde las
zonas industriales vasca, cantabra y asturiana, y la provision de armas a los
republicanos por parte de Francia qued6 bloqueada, hecho decisivo que cambid
el rumbo del conflicto a favor de los rebeldes. A pesar del avance de los
nacionales, Juan Negrin, jefe del gobierno republicano a partir de junio de 1937
decidi6 defender Madrid a ultranza. Pero tras una lucha encarnizada, en enero de
1938 las tropas nacionales lograron invadir Teruel, y en abril del mismo afio
llegaron a la costa mediterranea tras la caida de Castellon, dividiendo asi la zona
republicana en dos partes. A pesar de su superioridad material, las tropas
franquistas enfrentaron a una resistencia republicana feroz en el Valle del Ebro,
donde se produjo la batalla mas atroz de la contienda, que se extendio entre julio
y diciembre de 1938 y causo la muerte de 85000 soldados republicanos. Tras la
caida de Catalufia en febrero de 1939, la guerra estaba llegando a su fin. En vista
de ello, Negrin abandon6 Madrid el 27 de febrero, y tres dias después, Francia y
Gran Bretafia reconocieron al gobierno de Franco instaurado en Burgos (Nieto,
2010). Este enfrentamiento armado culmind en la derrota de los republicanos el 1
de abril de 1939. En aquel dia Franco proclamé su victoria, inaugurando su
régimen dictatorial que permanecié 40 afios, muchos mas que cualquier gobierno

autoritario de la Europa occidental (Becker, E. 2013).

A nivel social, cabe sefialar que la sociedad catalana estaba dividida ante
la Guerra Civil y el régimen franquista (Ballcels, A. 2004). Esta division fue
sostenida por Albert Balcells quien afirmé en un articulo publicado en EI Mundo,
que “el apoyo civil al levantamiento militar el 19 de julio de 1936 fue minimo en
Cataluna (...) pero la contienda dividié a los catalanes” (EIMundo, 2017). A
nivel politico, la escena politica a principios de 1936 estaba monopolizada por
los nacionalistas de ERC. Sin embargo, largos sectores de la clase media
obrerista estaban influenciados por la tendencia socialista y comunista, lo que
hizo que el comunismo fuera la segunda fuerza politica en Catalufia. La
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consolidacion de la corriente comunista en Catalufia se tradujo el 20 de julio de
1936, cuando los partidos catalanes: la Unio Socialista de Catalunya, el Partit
Comunista de Catalunya (PCC), la Federacion Catalana del (PSOE) y los
separatistas del Partit Catala Proletari, se unieron en el Partit Socialista Unificat
de Catalunya (PSUC), que integr6 afiliados procedentes de diferentes ambitos del
socialismo y del comunismo catalan (Martinez Fiol, D. 2018).

En paralelo a la Guerra Civil, se produjo otro conflicto entre los propios
nacionalistas catalanes. El contraste entre los partidos catalanes ante el
pronunciamiento militar era aparente, ya que el sector moderado del
nacionalismo catalan decidié apoyar a la sublevacién militar. Dicho apoyo se
puso en evidencia por la postura de Francesc Cambo. Desde Suiza, se enteré del
golpe de Estado de julio, y se posicioné a favor de los militares sublevados hasta
el punto de financiar la actividad propagandistica a favor del bando franquista
(Pennanyer, 1996). Por otra parte, ante la postura pro-franquista de la Lliga, el
sector radical representado por ERC optd por mantener la Repuablica y luchar
contra el movimiento militar. La Generalitat controlada por ERC habia preparado
un plan de resistencia, contando con la lealtad de la Guardia de Asalto. Las
tropas de la guarnicion de Barcelona que respondié al llamamiento de Franco se
dirigieron hacia Barcelona, y se sorprendieron por la resistencia feroz de los
republicanos catalanes. El apoyo de la Guardia Civil a favor de la Generalitat
junto con la presencia de la Guardia de Asalto detuvo el avance de los
sublevados e impidio la invasion de la ciudad por los golpistas. De este modo,
los nacionalistas catalanes con Luis Companys en la cabeza pudieron salvar a las
Instituciones republicanas en Cataluiia. Pero la resistencia republicana de la
Generalitat se hundio ante la superioridad en armamento y personal de las tropas
franquistas que lograron invadir Tarragona el 15 de enero de 1939 y Barcelona el
26 del mismo mes. En vista de ello, Negrin ordend a todos los organismos
militares y policiales de Barcelona a salir en direccion de Gerona, pero los
bombardeos de la aviacion franquista contra esta ciudad y la imposibilidad de
resistir contra el avance de los nacionales, obligaron el gobierno de Cataluiia a

cruzar las fronteras hacia Francia el 5 de febrero de 1939 (Ballcels, A. 2004). La
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retirada republicana hacia Francia supuso el fin del conflicto, y la salida de
Cataluiia de unos 465000 refugiados catalanes de todas clases: dirigentes de la
Generalidad, funcionarios civiles y militares, afiliados de ERC y PSUC, que
llenaron las carreteras que conducian a Francia en busca de refugio (Casas, S. &
Barbecho, L. B. 2013).

Al igual que Luis Companys, la mayor parte de los dirigentes de la
Generalitat fueron exiliados. La situacidn alcanzo a intelectuales que apoyaban
ERC como Ventura Gassol y muchos afiliados de la Lliga Regionalista, que paso
a llamarse la Lliga Catalana desde 1933 (Casassas Ymbert, J. 2017). Pero, el
exilio de los principales dirigentes de la Lliga Catalana no significaba que ésta no
colaboraba con la Dictadura. A nivel local, muchos miembros del partido de
Cambd aceptaron cargos ofrecidos por el régimen. Por consiguiente, algunos
dirigentes demostraron una postura politica que estaba a favor del franquismo. El
maximo exponente de dicha postura fue, sin duda alguna, el politico catalan
Ferran Valls i Taberner, que fue diputado por la Lliga Catalana en el Parlamento
de Cataluiia (1932) y en las Cortes Espariolas (1935). Se exilio en Italia al estallar
la Guerra Civil, pero a su regreso, logro integrarse dentro del régimen franquista
eliminando cualquier rasgo catalanista. No obstante, la participacion de algunos
miembros de la Lliga en el régimen era marginal e insignificativa, porque solo
ocupaban cargos en el ambito local. A modo de ejemplo, se puede citar a Lluis
Casademont Colomer, militante de la Lliga Catalana. Tras su regreso del exilio
en 1939 se le concedio el titulo de excombatiente con grado de teniente, sabiendo
que para alcanzar este titulo habia que ser leal al régimen (Rubio Coromina,
2011). Esto quiere decir que el nacionalismo catalan no estaba tan arraigado en
Catalufia. De hecho, en Catalufia vivia una poblacion numerosa de inmigrantes
de diferentes ideologias, anarquistas, socialistas y comunistas. Ademas, hay que
apuntar que una gran parte de jovenes intelectuales catalanes se afiliaron al
movimiento falangista, y contribuyeron al establecimiento del régimen de Franco
(Mendoza, E. 2017).

Tras la Guerra Civil, Catalufia perdi0 otra vez mas su Estatuto de

Autonomia. Se abolieron las regiones autonomas establecidas en la Segunda
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Republica y se dividio el territorio espafiol en provincias, regidas por
gobernadores civiles nombrados por el poder central (Navedo Pérez, 1997). Se
prohibid el uso publico y escrito de la lengua catalana. Ademas, la Universidad
de Barcelona perdi6 la mitad de su profesorado y fueron suspendidos unos 25000
empleados de la Administracion puablica (Ballcels, A. 2004). En realidad, el
Estatuto de Autonomia de Catalufia habia sido derogado con efecto retroactivo
por Franco en abril de 1938, donde afirmé que la autonomia en Catalufia no tenia
validez en el orden juridico espafiol desde el dia 17 de julio de 1936. No
obstante, se restableci6 la Generalitat y se otorgd en Catalufia un régimen
provisional, pero no se restauraron los derechos que Catalufia habia adquirido a
traves del Estatuto de Autonomia de 1932 (De Montagut Estragués, T. 2013).
Desde el principio, la doctrina del régimen franquista se basaba en el
mantenimiento de la unidad politica de Espafia, frente a las aspiraciones
autonomicas catalanas. Muchos historiadores como Andres de Blas Guerrero,
Salvador Giner, Richard Gunther apuntaron que la supresion de toda forma de
autonomismo o separatismo formé uno de los objetivos principales de la
represion franquista. De hecho, la organizacion territorial del Estado fue una de
las cuestiones mas modificadas tras la implantacion del nuevo régimen. Su
autoridad y su fuerte centralismo constituyeron una vuelta al punto de partida
para el movimiento nacionalista catalan (Navedo Perez, F. J. 1997), puesto que
los progresos realizados en el periodo anterior fueron anulados (Barrera
Gonzalez, A. 1997). En este contexto José Antonio Gonzalez Casanova sefialo:
““...acabo de confirmar esa dialéctica entre construccion del Estado y afirmacion
de la Autonomia, pero al vencer los que querian volver a la monarquia
oligarquica, el problema fue congelado hasta la muerte del General Franco”

(Lépez Iglesias, V. 2013, p. 91).

3. Movimiento nacionalista catalan bajo el régimen de Franco

3.1 Primer franquismo
Mas que cualquier otro gobernante espafiol anterior, el General Francisco

Franco tomé el control del poder politico, militar y legislativo del pais. Era jefe
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del gobierno y del Estado con facultad de promulgar leyes, jefe supremo del
ejército. Es decir jefe absoluto del Estado (Marin Corbera, M. 2006). El régimen
de Franco dio inicio a una nueva etapa y establecié una nueva organizacién del
Estado basada en la centralizacion del poder en Madrid. En la division territorial,
se suprimieron las regiones autonomas instauradas durante la Segunda
Republica. Se reorganizd el territorio espafiol mediante su division en provincias
regidas por un gobernador civil nombrado por el poder central. A nivel cultural,
se establecio el castellano como lengua oficial. Del mismo modo, desaparecio el
poder normativo de las regiones, y el gobierno central se convirtié en la Unica
entidad con potestad legislativa. No obstante, se mantuvieron algunos privilegios
forales en el Pais vasco (Navedo Pérez, F. J. 1997).

Durante la dictadura de Franco, la FET de la JONS era la unica fuerza que
dominaba la escena politica en Cataluiia y el resto de Espafia. Mantenia una
solida posicion en el gobierno, y poseia un extenso aparato de prensa y
propaganda. Con cerca de un millén de afiliados, la FET de la JONS controlaba
la Organizacion Sindical y la administracion local y provincial. Contaba con
decenas de miles de funcionarios implantados en diferentes instituciones publicas
en todo el territorio espafiol. Debido a este arraigo, todo €l que no mostraba su
adhesion a este partido, se veia condenado a la marginacion y la exclusion de los
cargos publicos (Julia, S. 2003).

Con respecto a Cataluiia, el régimen dictatorial estaba consciente de la
Importancia de Barcelona, la segunda ciudad del Estado espariol y capital de una
de las regiones mas importantes economicamente del pais. Por ello, tenia
objetivo de controlar esta ciudad vital para el proceso de construccion de un
Estado uninacional. El control de Barcelona era una fase fundamental para
dominar el conjunto de Catalufia, pues la ciudad constituia el terreno principal en
el que los movimientos nacionalistas tenian representacion entre la sociedad
catalana.

En julio de 1939 Wenceslao Gonzélez Oliveros fue designado como
primer Gobernador Civil de Barcelona. Llegando a Barcelona, declar6 que

pretendia imponer una “reespafolizacion cultural de Catalufia” y que el

57



“Caudillo vino aqui en marcha triunfal a vencer, pero no a convencer los
enemigos de Espafnia” (La Vanguardia Espafiola, 1939). Su principal objetivo era
aplastar el movimiento catalanista, y poner fin a sus aspiraciones autonémicas.
Para llegar a este objetivo, el gobernador civil adopté como estrategia
fundamental, eliminar uno de los pilares de la identidad catalana: el idioma
(Benet, J. 1995). Se prohibio el uso publico de la lengua catalana que era oficial
junto con el castellano en el sistema de la Republica. El régimen de Franco tenia
como lema “Si eres espafol, habla la lengua del imperio”. El uso de la lengua
catalana quedo prohibido en las instituciones y servicios publicos. Durante casi
cuarenta afos, entre el fin de la Guerra Civil hasta la proclamacion de la
Constitucion vigente (1978), solo se podia hablar catalan en ndcleos familiares y
amistosos (Soler Costa, R. 2009). Sin embargo, la censura del régimen franquista
ha ido tolerando progresivamente el uso de la lengua catalana. A partir de 1945
se permitiod la reedicion de obras clasicas en lengua catalana, pero no de obras
nuevas ni traducidas. Ademas, la edicion de escritos en catalan prosiguié gracias
a la produccion literaria en el extranjero, y entre 1939 y 1975 se publicaron en el
exilio unos 650 libros. En 1953 el catalan fue, por primera vez, el idioma de
ponencias y de debates cientificos en la Universidad de Barcelona (Ballcels,
2004). A pesar de las medidas represivas del réegimen dictatorial, la opinion
publica catalana ante el franquismo no era homogeénea. A diferencia de la clase
media, los industriales catalanes, en general, acogieron al régimen con
satisfaccion (Vazquez de Prada, 2003). En efecto, durante el franquismo la gran
mayoria de la burguesia empresarial catalana adoptd una posicion conformista,
incluso, dependia cada vez mas de la oligarquia financiera espafiola (Navedo
Pérez, F. J. 1997).

3.2 Impacto del régimen de Franco sobre el nacionalismo catalan

La victoria de Franco en la Guerra Civil dejo interrumpida la trayectoria
del movimiento nacionalista catalan. La mayoria de los dirigentes politicos
catalanes y los méas destacados intelectuales fueron exiliados. El 13 de agosto de

1940 la policia francesa detuvo a Lluis Companys que fue fusilado en Barcelona
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tras entregarlo a las autoridades espafiolas. Los demas estaban obligados a dejar
el pais por las perseguidas policiales. Del mismo modo, los cuarenta afios del
régimen de Franco se caracterizaron por la aplicacion de politicas culturales
totalitarias, por una absoluta centralizacion administrativa. Por otra parte, han
sido reprimidas y perseguidas todas las manifestaciones que representaban la

identidad catalana: literatura, banderas e himnos (Pablo Fusi, J. 2000).

El exilio de los dirigentes politicos catalanes conllevo la debilidad y la
mala organizacion de los partidos politicos nacionalistas y socialistas catalanes
ERC y PSUC. El unico partido catalan que se mantuvo estructurado fue La Lliga
Catalana. No obstante, no pudo reanudar sus actividades politicas pues la

mayoria de sus militantes se incorporaron al franquismo y otros fueron exiliados.

Durante los afios cuarenta, ERC intento relanzarse en tres ocasiones, pero
todos los intentos se frustraron por la persecucion policial y las tensiones
internas. Del mismo modo, el PSUC perdi6 su influencia politica por el
abandono de gran parte de su militancia socialista. De igual manera, muchos
miembros de Estat Catald fueron detenidos y encarcelados en los campos de
concentracion.

A pesar de estas condiciones, los dirigentes nacionalistas sobrevivientes
no cesaron su labor para revitalizar la actividad nacionalista. En abril de 1940, se
reunieron en Paris una gran parte de los miembros de Estat Catala, y se decidi6 la
creacion del Frente Nacional de Catalunya, un nuevo partido independentista.

Por otra parte, Josep Irla el sucesor de Companys, junto a otros notables
catalanes formd el gobierno catalan en el exilio que se mantuvo hasta 1947. El 7
de agosto de 1954, en la embajada de Espafia en Meéxico, Josep Tarradellas fue
elegido como presidente de la Generalitat de Catalufia por algunos diputados del
parlamento de Catalufia en el exilio. Este hecho le convirti6 en un icono
representativo del nacionalismo catalan durante el régimen de Franco (Ballcels,
A. 2004).

Como hemos sefialado anteriormente, el movimiento nacionalista habia

sido interrumpido tras la implantacién del Régimen de Franco en 1939. La
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represion franquista contra el catalanismo originé la debilidad de este, y el
bloqueo de sus actividades politicas debido a que la mayoria de los dirigentes
catalanistas estaban en el exilio. No obstante, el régimen dictatorial tuvo que
hacer frente al movimiento socialista antifranquista (Ferrer Gonzalez, C. &
Mufioz Jofre, J. 2016).

Cabe resaltar en este marco, que el régimen de Franco experimenté una
apertura politica y econémica a partir de 1959, en respuesta a los cambios que se
estaban produciendo en escala europea, con el fin de integrar a Espafia en la
economia occidental que empez6 a progresar después de la segunda guerra
mundial. En este contexto, el historiador espafiol Enrique Moradiellos Garcia
distingue tres etapas de la dictadura franquista. La primera etapa se extendio
entre la victoria contra los republicanos en 1939 y el fin de la segunda guerra
mundial en 1945. Esta etapa, segun el Dr. Moradiellos, fue marcada por el
creciente protagonismo de la Falange en el proceso de la configuracion interna
del régimen. La segunda etapa se inicié en 1945, con la victoria de los aliados en
la guerra, y termind en 1959 con la aprobacion del Plan de Estabilizacion
econdémica. Lo que méas ha marcado esta etapa fueron los cambios realizados por
Franco para hacer de su régimen mas aceptable ante las potencias occidentales.
Entre dichos cambios cabe sefialar la supresion del saludo oficial fascista; la
postergacion de la Falange en el gobierno y la promocion de los tecndcratas
partidarios de la modernizacion economica; y sobre todo, la aprobacion de dos
nuevas Leyes Fundamentales, como el Fuero de los Esparioles el 18 de julio de
1945. Se trata de una ley que reconocia, en su apariencia, los derechos
fundamentales y las libertades civiles de la poblacion espafiola. A partir de 1959
se abrid la tercera etapa que se caracterizd fundamentalmente por la puesta en
marcha del Plan de Estabilizacion economica. Consistia en un conjunto de
medidas econdmicas aprobadas por el gobierno en 1959. El plan tenia como
objetivo la estabilizacion y la liberalizacion de la economia espafiola, lo que
supuso la ruptura con la economia autarquica. En esta etapa los gobiernos del
régimen franquista pretendieron flexibilizar la legislacion financiera y comercial

para superar las dificultades que experimentaba la economia espafiola
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monopolizada por el régimen. Asi, la liberalizacion progresiva del régimen de
Franco durante la década de los afios sesenta, se tradujo en los profundos
cambios socio-econdémicos y culturales; el crecimiento notable del sector
industrial y de servicios; y los fuertes procesos de urbanizacion acelerada
(Moradiellos Garcia, E. 2011).

Por otro lado, a partir de 1965 el nacionalismo cataldn renace de sus
cenizas pero en el marco socialista. Es decir que las aspiraciones de los
nacionalistas catalanes de recuperar el Estatuto de Autonomia volvieron a
ponerse de relieve en la escena politica catalana, en colaboracion con las fuerzas
socialistas antifranquistas representadas en Catalufia por el Partido de los
Socialistas de Catalufia (PSC); El Partido  Socialista  Unificado de
Catalufia (PSUC) y el Movimiento Socialista de Cataluiia (MSC).

En abril de 1965 el PSUC tomo la iniciativa de conformar un frente
antifranquista unido, invitando las fuerzas politicas de Cataluiia a elaborar un
programa de accion comun contra el régimen franquista. EI objetivo principal del
programa propuesto por el PSUC fue la constitucion de un Consejo Provisional
de la Generalitat de Catalufia, que se encargaria de gobernar basandose sobre el
Estatuto de Autonomia de 1932. La propuesta socialista impulso el acercamiento
entre las diversas fuerzas politicas catalanas de tendencia socialista, comunista y
nacionalista (Pagés i Blanch, P. 2007). La iniciativa socialista y el acercamiento
de puntos de vistas de las diferentes fuerzas politicas catalanas permitieron la
creacion de la Comision Coordinadora de Fuerzas Politicas de Catalunya en
febrero de 1968. Fue el primer organismo antifranquista unitario que se cred en
Cataluia tras la Guerra Civil. En él se integraron clandestinamente
organizaciones politicas socialistas, comunistas y nacionalistas como el MSC,
PSUC, Front Nacional de Catalunya y la Unién Democratica de Catalunya,
ademas de ERC que se incorporé después. El proposito de la Comision era fijar
estrategias y unificar los esfuerzos con fin de construir un régimen de libertades

democraticas en Cataluia.
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Cabe sefialar, en este marco, que la Comision sirvié de plata forma para
la constitucion de “la Assemblea de Catalunya” celebrada el 7 de noviembre de
1971 en laiglesia de Sant Agusti en Barcelona. En aquel dia se constituy6 la
Asamblea de Catalufia, con la participacion de mas trescientas personas. La
Asamblea representaba el principal marco de coordinacion de la resistencia
antifranquista y agrupaba intelectuales catalanes, organizaciones sindicales y
entidades culturales catalanas, ademéas de un abanico amplio de grupos politicos
como PSC; PSUC; MSC; FNC y UDC.

Reunidos bajo el lema “Libertad, Amnistia, Estatuto de Autonomia”, los
concurrentes fijaron como objetivos del encuentro la consecucion de la amnistia
para los encarcelados y exiliados politicos, la libertad de expresion, de reunion,
de manifestacion y derecho de proceder a la huelga. Ademas, los reunidos
reivindicaron restablecer las instituciones catalanas configuradas por el Estatuto
de Autonomia de 1932. Dichos objetivos resaltaron la clara hegemonia de los
nacionalistas catalanes en la Asamblea (Ysas, P. 2012).

En un periodo breve, la AC se convirtié en el Gnico movimiento unitario
en todo el pais. Un movimiento cada vez mas amplio en el que se integraron 45
organizaciones (10 partidos politicos, 16 asociaciones, 6 colegios, 4
organizaciones sindicales, y 9 entidades de diferentes indoles) (De Riquer
Permanyer, B. R. 2003). La AC vino a llenar el vacio provocado por la ausencia
del catalanismo conservador aplastado por la politica represiva del centralismo
franquista. Representaba las fuerzas de tendencia izquierdista y socialista. Sin
embargo su programa tenia un punto comun con €l de los nacionalistas, que
consistia en su reivindicacion del autogobierno de Catalufia en un nuevo proyecto
de Estado (Lorés, J. 1985).

La fuerza del antifranquismo catalan dependia de su capacidad de atraer a
amplios sectores de la poblacién. En mayo de 1974, la AC inici6é una propaganda
para poner en marcha su programa reivindicativo. Para ello, fueron creadas 59
Asambleas Democraticas locales con el fin de descentralizar su presencia
geografica y sindical en las ciudades grandes y medianas, y llegar a la mayor

parte de la poblacion catalana. Por otra parte, los representantes de la AC
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recorrieron todo el territorio espafiol impulsando su movimiento democratico en
el conjunto del pais. Asi pues, la creacion de la AC permitié a las formaciones
politicas existentes en Catalufia influir en la opinion publica catalana y atraer
nuevos partidarios y simpatizantes con la cuestion catalana. De hecho, a partir de
1974 la escena politica catalana conocié un cambio progresivo del equilibrio de
fuerzas a favor de los nacionalistas. Este cambio fue resultado del apoyo popular
creciente a las reivindicaciones planteadas por la AC y la enfermedad de Franco.
Asi pues la creacion de la AC constituyd el principal impulsor de la accidn
unitaria catalana contra el franquismo. Durante diversas reuniones en el marco de
la AC, convivian personas procedentes de diferentes tendencias politicas, lo que
generaba una solidaridad alrededor de la cuestion catalana y un acercamiento
politico dificil de alcanzar en otras condiciones. Por otra parte, la AC permitio al
antifranquismo catalan disponer de un aparato eficaz y capaz de tener un papel
decisivo en la vida politica, debido a su arraigo en la poblacion. En el mismo
marco, la influencia de la AC evidencio la profundidad de la crisis del régimen
en Catalufia, y puso en duda la posibilidad del continuismo franquista (Molinero,
C. & Ysas, P. 2014).

Entre abril y mayo de 1975 se dio otro paso hacia la recuperacion de la
autonomia de Catalufia. En este periodo se efectud el ciclo de conferencias
titulado: “Les Terecres Vies a Europa”. Consistié en unas presentaciones ante
publico realizadas por miembros de las distintas corrientes de la oposicion
catalana. Las conferencias tuvieron un éxito notable pese a la prohibicién de las
autoridades. En el acto de clausura que tuvo lugar en junio de 1975 participaron
mil quinientas personas. La participacion popular masiva represento una vez mas
la voluntad popular de recuperar el Estatuto de Autonomia de Catalufia (Amat, J.
2009). En el ultimo dia de las conferencias, los ponentes presentaron en conjunto
el acta final llamado “Pacto cataldn”, que consistia en varioS puntos como:
superar las divisiones generadas por la Guerra Civil, el reconocimiento de las
libertades fundamentales y la creacion de un érgano catalan de autogobierno. El
numero de participantes en las conferencias, y la poblacién que ha asistido a lo

largo de las ponencias reflejo el apoyo popular a la cuestién autondmica catalana,
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y el interés de las elites y las fuerzas politicas catalanas en restaurar el
autogobierno suspendido (Molinero, C. & Ysas, P. 2014).

Conclusion

El proceso reivindicativo del movimiento nacionalista catalan ha pasado
por varias etapas desde inicios del siglo XX hasta la muerte de Franco en 1975.
Unas han sido florecientes donde el nacionalismo catalan llegd a su auge, y otras
han sido desastrosas marcadas por la divisién interna y la eliminacion de todo
tipo de exaltacion de la personalidad catalana. A través del estudio realizado,
hemos distinguido tres etapas principales. En la primera etapa (1892-1925), el
nacionalismo catalan ha experimentado un cambio trascendental en cuanto a los
medios que utilizaba para reivindicar el reconocimiento de la identidad catalana.
Al inicio de su trayectoria reivindicativa, las elites catalanas protagonizaban una
actividad puramente cultural para promover la identidad catalana, resaltando sus
peculiaridades linguisticas e historicas a traves de actividades culturales y
cientificas. Pero a partir de 1892, tras la declaracion de las Bases de Manresa los
nacionalistas catalanes decidieron pasar a la lucha politica, y dieron el primer
paso para reivindicar el estatuto de autonomia. Para ello, crearon la Lliga
Regionalista afirmando su presencia en la escena politica. Tras la victoria
electoral de 1901 y la creacion de la Mancomunidad catalana en 1913, el
nacionalismo catalan llego6 a su auge, ya que logré obtener el reconocimiento del
poder central de las aspiraciones autonomicas catalanas. Sin embargo, a partir de
1918 aparecieron los primeros signos de debilitamiento y division interna. La
participacion de Cambo en el gobierno central, provoc6 un desacuerdo agudo en
seno de la Lliga, y dio lugar a la aparicion de una corriente radical que rechazaba
la colaboracién con el gobierno central. Esta crisis desembocé en la creacion de
Estat Catala, el partido nacionalista de tendencia radical. Ademas de la division
interna, las medidas represivas de Primo de Rivera, profundizaron la crisis del
nacionalismo catalan, con la abolicion de la Mancomunidad y la prohibicion de

su actividad politica.
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A partir de 1930 inici6 la segunda etapa. La situacion decadente del
régimen de Primo de Rivera dio lugar a un proceso de gestacién politica para
configurar un nuevo modelo de Estado. En esta etapa, el nacionalismo catalan
volvid con fuerza a la escena politica a través del Pacto de San Sebastian. Los
nacionalistas catalanes de Estat Catald consideraron que la alianza con la
izquierda republicana podria contribuir a la recuperacién de la autonomia
suspendida. Esta etapa ha sido marcada por varios hechos cruciales: la creacién
de ERC que se convirtio en la primera fuerza nacionalista en Catalufia tras su
victoria electoral en abril de 1931, la aprobacion del Estatuto de Autonomia de
1932 y la instauracion de la Generalitat. En vista de ello, ERC consolid6 su
presencia hegemonica en Catalufia controlando la Generalitat. No obstante, la
insurreccion de 1934 y la proclamacion unilateral de la independencia de
Catalufia tuvieron graves impactos sobre el movimiento catalan, ya que los
dirigentes de la Generalitat fueron encarcelados y el Estatuto de Autonomia fue
suspendido hasta la victoria electoral de los republicanos en febrero de 1936, que

decidieron restablecer la autonomia de Catalufia.

Tras el levantamiento militar de Franco y el estallido de la Guerra Civil
se desencadend la tercera etapa. EIl rasgo mas caracteristico de esta etapa fue la
alianza entre los nacionalistas y los comunistas catalanes del PSUC para hacer
frente a las tropas franquistas, mediante el armamento de organizaciones
socialistas y comunistas como la UGT y la CNT. Del mismo modo, esta etapa
fue marcada por la division profunda del nacionalismo catalan que se vio
fragmentado ante el levantamiento militar. El sector moderado encabezado por
Cambd decidié apoyar al bando franquista, mientras que el sector radical
encabezado por Luis Companys opté por la lucha armada hasta el ultimo

soldado.

Al final de la Guerra Civil, la derrota republicana supuso para el
nacionalismo catalan el fin de su proyecto, puesto que la autonomia de Catalufia
ha sido suspendida por Franco y los lideres de ERC fueron perseguidos y

exiliados. De este modo, el movimiento nacionalista catalan entré en un periodo
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largo de estancamiento e inaccién, a causa de la censura del régimen y las
perseguidas policiales. Sin embargo, los nacionalistas catalanes prosiguieron su
actividad en la clandestinidad en colaboracién con los socialistas y los
comunistas, y lograron en 1968, construir un frente unido anti-franquista
mediante la fundacién de la Comision Coordinadora de Fuerzas Politicas de
Catalunya. Dicha organizacion sirvid de plata forma para los nacionalistas
catalanes, que reanudaron su actividad politica que culmin6 con la fundacién de
la Asamblea de Catalufia en 1971. En este contexto, la AC logré aprovechar de la
incertidumbre sobre el porvenir politico de Espafia producido por la enfermedad
de Franco, y pudo integrar en sus filas a organizaciones sindicales, estudiantiles,
politicas y culturales catalanas, convirtiéndose en el Unico organismo anti-
franquista en Cataluiia. Esto supuso el renacimiento de las aspiraciones del

nacionalismo catalan tras un largo periodo de interrupcion y represion dictatorial.

Resulta més que evidente tras la investigacion realizada, que el
nacionalismo catalan conocié una evolucion ideoldgica desde inicios de su
actividad politica. El andlisis de la trayectoria del movimiento nacionalista
catalan permitio distinguir entre dos tendencias opuestas dentro del bando
catalanista. La primera tendencia es la conservadora, moderada, derechista, que
reconocia la soberania del Estado, y aspiraba llegar al autogobierno dentro del
marco institucional del Estado. Prat de la Riba y Camb¢ fueron los fundadores
del catalanismo politico y las figuras méas representativas de dicha tendencia. Los
factores determinantes de esta postura (pro-Estado) se pueden resumir en los
intereses econdmicos de la burguesia catalana. Siendo el principal componente
de la Lliga Regionalista, la burguesia catalana no le convenia romper las
relaciones con el gobierno central porque esto representaba una amenaza contra
las grandes corporaciones industriales en Catalufia. EI conservadurismo catalan
se vio mas débil con la aparicién de otra corriente catalanista de izquierda, que
adopté una politica mas radical ante el gobierno central. Esta corriente fue
producto de la convergencia de puntos de vista alrededor de la participacién de
Cambd en el gobierno de Maura en 1918. Dicha convergencia representd un

punto de inflexion en la ideologia nacionalista catalana, puesto que conllevo la
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aparicion de un sector amplio del nacionalismo catalan, que rechazaba cualquier
colaboracién con el gobierno central y consideraba que la independencia era la
Unica via para llegar al autogobierno. Mediante la creacion de Estat Catala, la
corriente radical del nacionalismo catalan intentd llevar a cabo su proyecto
independentista, pero sus planes fueron interrumpidos por la dictadura de Primo
de Rivera. A pesar de ello, prosiguid su trayectoria tras la instauracion de la
Segunda Republica con la creacion de ERC que logré dirigir la Generalitat hasta

el fin de la Guerra Civil.

Las principales convergencias entre ambas tendencias se concretaron en
la colaboracion con el gobierno de Maura, la postura ante el golpe de Estado de
Primo de Rivera y la postura ante el alzamiento militar de Franco. En las tres
ocasiones, el sector moderado ha demostrado su apoyo y sometimiento, mientras
que el sector radical opté por el enfrentamiento y el rechazo de la soberania

estatal y el autoritarismo militar.

La muerte de Franco en 1975, dio inicio al periodo denominado
“Transicion Democratica”, en la que los nacionalistas catalanes llevaron a cabo
una labor importante que termind con la aprobacion del Estatuto de Autonomia
por las Cortes en 1979. La actividad politica del movimiento nacionalista catalan
a principios de la Transicion Democratica, sera objeto de analisis en el segundo
capitulo del presente trabajo de investigacion, en el que se expondran los
principales acontecimientos vinculados con la cuestion catalana, y la vision de la

prensa hacia los mismos.
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CAPITULO 11

INICIO DE LA TRANSICION Y MOVIMIENTO
NACIONALISTA CATALAN

Vision de la prensa
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Introduccion

En los afios subsiguientes a la muerte de Franco, se desarroll6 un proceso
politico encaminado para poner fin a la estructura politica de su régimen e
implantar un sistema democratico. La situacion politica durante estos primeros
meses tras la muerte de Franco era compleja. La aguda polarizacién de las
diferentes corrientes politicas provocd una profunda crisis marcada por la
divisién politica y social entre continuistas, rupturistas y reformistas. EI gobierno
de Arias Navarro se mostraba incapaz de dar pasos realmente consistentes ante
las reivindicaciones politicas crecientes de los partidos de la oposicion
democréatica. Sus timidos proyectos reformistas hacia la democratizacion
pretendida por el rey, terminaron fracasando totalmente en junio de 1976. Al
mismo tiempo, la oposicion era cada vez mas activa y la inestabilidad social se
vio incrementada por una serie de huelgas y manifestaciones con una especial

incidencia en Catalufa.

En este contexto agitado, la cuestion autondmica catalana empezo a cobrar
mas relevancia. Los partidos de ambito catalanista como el Partido Socialista
Unificado de Cataluiia y Esquerra Republicana de Catalufia que fueron
paralizados durante la dictadura, empezaron a reaparecer actuando dentro de
organizaciones estudiantiles, profesionales y obreras como las Comisiones
Obreras (CCOO) y la Assemblea de Catalunya (AC), que se convirtié en el
principal organismo unitario del movimiento autonémico en Catalufia, que lidero
una intensa movilizacién popular para reivindicar la amnistia, la libertad y la

autonomia.

La trayectoria politica de los partidos autonomistas hacia el autogobierno
de Catalufia pas6 a ser un fendmeno marcadamente mediatico, a raiz de la
trascendencia de los acontecimientos que se desarrollaron en su marco. En las
siguientes paginas, nos aproximaremos a la linea editorial de ABC, El Pais y La
Vanguardia en los meses transcurridos entre la muerte de Franco y las elecciones
generales de 1977, para describir el posicionamiento de cada periédico ante la

cuestion catalana.

69



Para ello, hemos tratado acontecimientos vinculados con las
reivindicaciones autonémicas catalanas, tal como las manifestaciones de
Barcelona que se organizaron el 1 y 8 de febrero de 1976; la celebracion de la
Diada Nacional el 11 de febrero de 1976 y el viaje del rey a Cataluiia el 16 del
mismo mes; la legalizacién de los partidos catalanes de izquierda y el triunfo
autonomista en las elecciones del 15 de junio de 1977. En este marco, es preciso
sefialar que no se pudo averiguar la postura de EI Pais ante algunos
acontecimientos importantes que se produjeron en el periodo anterior al mes de

mayo de 1976, fecha de la fundacion del diario.

Desde el estudio de los principales puntos de interés editorial de los tres
diarios, se formularon diferentes preguntas de investigacion con objeto de ofrecer
una imagen comparada de los grados de atencion que los tres diarios tuvieron
sobre la cuestion catalana. A través de la investigacion sobre los diferentes
contenidos tematicos, se intentara determinar el posicionamiento concreto de
cada diario, y definir el grado de interés de los tres diarios hacia el desarrollo de
dichos acontecimientos, ademas de analizar el contenido de las unidades

informativas publicadas entorno a los mismos.

1. Situacion politica a principios de la Transicion

Se ha demostrado en la historia internacional, que los procesos
transitorios entre la dictadura y la democracia han adoptado la forma de ruptura
con el régimen anterior, mediante guerras internacionales, revoluciones internas,
golpes de Estado y conflictos armados. En el caso de la Transicién espafiola, el
traspaso del régimen autoritario al régimen democratico fue completamente
diferente, debido al consenso entre las élites por medio de negociaciones directas
y secretas, que materializaron el final de la democratizacién del régimen
totalitario instaurado hace cuarenta afios (Sastre Garcia, C. 1997). Cuando inicio
el periodo de la Transicion a la democracia, Espafia se convirtio en el centro de
las preocupaciones mundiales. La importancia de este evento reside en el enorme
riesgo que amenazaba este proceso, que al final se produjo sin graves traumas

sociales (Tusell, J. 1994), lo que hizo de Espafia un modelo para otros paises
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porque, antes de los afos setenta, casi todas las experiencias de cambio de un
régimen autoritario a un régimen democratico desembocaron en confrontaciones
violentas (Colomer, J. 1999).

Asi, entre la muerte de Franco, el 22 de noviembre de 1975, y la
implantacion de la democracia tras la aprobacién de la Constitucién de 1978,
Espafia realizd su transicion a la democracia mediante el consenso entre los
grupos politicos de la necesidad de construir un sistema politico que abarcaria
todas las tendencias politicas sin exclusion (Rivas Arjona, M. 2014). Este
periodo representa pues, la etapa en la que el sistema politico evoluciond desde
un régimen totalitario, dictador que reprimia las libertades individuales a otro

democratico fundamentado en la libertad.

Durante aquella época se destituyd la estructura politica del régimen de
Franco y se instauré la Monarquia con un régimen democratico (Garcia Martin,
J. A. 2013). El punto de partida del cambio politico hacia la democracia, se inicié
con la proclamacion de Juan Carlos de Borbon como rey de Espafia en una
ceremonia en las Cortes en cumplimiento de la voluntad de Franco. En su
discurso de proclamacion el nuevo rey anuncié una apertura democratica del

pais.

Tras la muerte de Franco, Carlos Arias Navarro permanecio frente al
gobierno y trazé una linea politica que tenia como objetivo reformar el sistema
politico manteniendo la estructura franquista del régimen. Por un lado, incorporo
en su gobierno a tres reformistas, Manuel Fraga Iribarne como ministro de
Gobernacion, José Maria Areilza de asuntos exteriores y Antonio Garrigues Diaz
Cafabate de Justicia. Ademas, reconocio la libertad de expresion y permitio la
existencia de los partidos politicos. A pesar de dichas medidas reformistas, Arias
Navarro mantuvo el Movimiento Nacional (el partido Unico durante el régimen
franquista), y quiso alejar a los comunistas y partidos nacionalistas del gobierno.
El proyecto reformador de Arias Navarro tuvo que enfrentar una crisis politica
aguda. La derecha franquista, denominada el banker, todavia presente en las

Cortes, en el Ejército y en los poderes judicial, administrativo y telecomunicativo
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del pais, presionaba para mantener las estructuras franquistas, mientras que las
fuerzas de izquierda reivindicaban la ruptura con las instituciones franquistas.
Ante esta situacion, Arias Navarro no era capaz de continuar el proyecto
democratico reformista. A la par del enfrentamiento entre las dos corrientes
opuestas (franquista y reformadora), Navarro tuvo que hacer frente a diferentes
problemas de orden puablico y una oleada de huelgas y atentados terroristas que
se produjeron a principios de 1976. Se registraron mas de 17000 huelgas y
protestas callejeras por diferentes razones como la demanda de ruptura con el
régimen de Franco, la amnistia y la autonomia. Dichos acontecimientos tuvieron
como resultado la muerte de cinco trabajadores vascos, y la huelga general en el
Pais Vasco (Glunz, A. 2007). Ante esta situacion politica y social agitada, Arias
Navarro se vio obligado a presentar su dimision en julio de 1976 tras una reunion
tensa con el rey. La ausencia de un presidente de gobierno y la necesidad de
iniciar las reformas para instaurar un régimen democratico llevaron al rey a
intervenir de manera directa en la constitucion de un nuevo gabinete (De la Cruz,
J. 2010). En vista de ello, nombro a su fiel consejero Torcuato Fernandez
Miranda como presidente de las Cortes y del Consejo del Reino en diciembre de
1976. La decision del rey fue crucial para incorporar el nombre de Adolfo Suérez
en la terna que el Consejo del Reino propuso para sustituir al dimitido Arias
Navarro. Tras su nombramiento como presidente del gobierno el 3 de julio de
1976, Suarez inici6 una campafa politica para defender la Ley de Reforma
Politica, que constituyo el punto de inflexion del paso de la legalidad franquista a

la democratica después su aprobacion por las Cortes en noviembre de 1976.

Adolfo Suarez fue una figura clave de la Transicion, ya que protagonizé
las reformas politicas para acelerar el cambio hacia la democracia. Opt6 por el
dialogo con la oposicion y superd todos los obstaculos que entorpecian las
reformas. Contrariamente a las timidas medidas adoptadas por Arias Navarro
para democratizar el régimen, Adolfo Suédrez tomd decisiones cruciales para el
futuro politico de Espafia. Su voluntad de promover el proceso de la Transicion
se interpretd por la supresidn de instituciones franquistas como el Movimiento

Nacional, la Organizacion Sindical y la legalizacién de todos los partidos
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prohibidos, incluyendo el Partido Comunista Espafiol (PCE). En el mismo
contexto, bajo el mandato de Adolfo Suérez se celebraron las primeras elecciones
generales en junio de 1977, en las que por primera vez desde 1936, los espafioles
eligieron libremente sus diputados en el Congreso. Las urnas dieron la victoria a
la Union de Centro Democratico (UCD), presidida por Adolfo Suérez. La
participacion popular en dichas elecciones alcanzo el 78% del censo, y la UCD
consiguid 165 escafios frente al Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) que

consiguid 118 escafios, y el PCE se quedd con 20 escafios (Barrera, C. 1998).

2. Marco sociopolitico del movimiento autonémico catalan a principios de la
Transicion

En visperas de la muerte de Franco, la vida politica en Catalufia era
dominada por el gobierno. Sin embargo, los partidos catalanes de tendencia
nacionalista y otros de izquierda socialista, intentaban reanudar la actividad
politica tras la represion ejercida por el régimen a lo largo del periodo franquista.
Mediante la movilizacion popular y la constitucion de grupos politicos, dichas
fuerzas se preparaban para contribuir al proceso de la transicion a la democracia

tras la muerte del dictador.

Los afios 1974 y 1975 fueron fundamentales en la conformacién de un
nuevo mapa politico en Catalufia. En 1974 se cre6 la Convergencia Democratica
de Catalunya (CDC), partido catalan moderado, de tendencia nacionalista,
fundado por Jordi Pujol que intentd aglutinar amplios sectores de la sociedad
catalana. Otros partidos como Esquerra Republicana de Catalunya (ERC),
Partido Socialista Unificado de Catalunya (PSUC) y Unién Democratica de
Catalunya (UDC) intensificaron los contactos entre si para coordinar la accion
con miras a formar un frente unitario de izquierda antifranquista en Catalufia. En
este marco, los representantes de dichas fuerzas organizaron entre abril y mayo
de 1975 un ciclo de conferencias bajo el titulo “les Tereceres vies a Europa”, que
se convirtid en una presentacion publica de las fuerzas de oposicion catalana.
Durante mas de un mes, se organizaron mesas redondas, debates y conferencias

con la participacion de muchos representantes de diversos partidos politicos
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como Esquerra Democratica, Union Democrética, PSUC, Reagrupament
Socialista, Convergencia Socialista y Convergencia Democréatica. En el acto de
clausura del ciclo de conferencias, los ponentes presentaron una declaracion
conjunta de cinco puntos conocida como “Pacto Catalan”. Los puntos acordados
versaban sobre la necesidad de superar la division heredada desde la Guerra Civil
entre vencedores y vencidos, la participacion activa de la poblacion en la vida
politica y la creacion de un 6rgano cataldn de autogobierno. El carécter unitario
del documento declarado significo un gran impulso para la creacion del Consell
de Forces Politiques de Catalunya formado por los seis partidos mencionados
(Molinero, C. & Ysas, P. 2014).

De esta forma resurgieron las reivindicaciones politico-culturales después
de la apertura politica catalana en el momento en que las autoridades post-
franquistas intentaban ganar credibilidad. El catalanismo como un mayoritario
componente de la sociedad catalana, volvio a recuperar su arraigo despues de la
persecucion y la represion ejercidas por el régimen dictatorial (Claret, J. 2017).
En el plan social, se ha configurado en Catalufia una conciencia nacionalista en
amplios sectores de la sociedad, producto de labor de varios movimientos
sociales que orientaban la opinion publica hacia el espacio antifranquista. Entre
otros, se destaco la Comision Obrera Nacional de Catalunya, uno de los 6rganos
del PSUC que pretendia emplear la militancia obrera a favor de la cuestion
nacional catalana. Del mismo modo, los sectores profesionales se unieron a la
protesta politica a través de los colegios profesionales. De hecho, al margen del
activismo para defender los derechos de los colegiados, los colegios se
convirtieron en una escena para la contestacion y la reivindicacion de libertades
democraticas. Asi, la movilizacion de la sociedad para fines politicos

experimento un salto cualitativo desde 1974.

La conexion entre politica, sociedad y cultura fue elemental en el proceso
de la movilizacién popular. Los movimientos sociales citados junto al organismo
catalan antifranquista fundado en 1971 conocido como la Assemblea de

Catalunya (AC), se apoyaron en el activismo de los militantes de izquierda de
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caracter civico-cultural para ampliar el apoyo social a sus reivindicaciones
autondmicas. De este modo, a partir de 1976 se consolidé la plataforma social
antifranquista en Catalufia, y se fueron creando estructuras locales y comarcales
para hacer de la cuestion autondmica el centro de interés de la sociedad civil
(Molinero, C. & Ysas, P. 2014). Segun Joan Culla i Clara, profesor de Historia
Contemporanea en la Universidad Autonoma de Barcelona, la AC congreg6
solidamente una oposicion democratica sin paralelo en el resto de Espafia, y
defendié un programa que versaba sobre cuatro puntos: la consecucion de la
amnistia general; el ejercicio de las libertades democréticas, basicamente en el
derecho de reunion y expresion; el restablecimiento de las instituciones
configuradas por el Estatuto de Autonomia de 1932, y por fin la coordinacion
con los pueblos peninsulares en la lucha para la democracia. Como consecuencia,
la corriente antifranquista en Cataluiia cobr6 mas fuerza en el inicio de la
Transicion, y revitalizé la protesta de la democracia y la autonomia (Culla i
Clara, J. B. 2003).

En el plano cultural, antes de la muerte de Franco, la expansion del
movimiento cultural catalanista alcanzé su auge basandose en la produccion
editorial en lengua catalana; la creacion de diversas revistas en catalan que
criticaban la situacion politica; la creacion de entidades para fomentar la cultura
catalana a pesar de la posicion intransigente de la dictadura que recurrio a la
represion para silenciarlas. Dicho movimiento favorecio la articulacion mayor de
la sociedad catalana frente al franquismo, hecho que permitié a la oposicién
catalana alcanzar una organizacion unitaria y una capacidad superior de

movilizacion tras la muerte del dictador (Ysas, P. 1994).

En el plano politico, como hemos sefialado en el primer capitulo, la union
del movimiento nacionalista en Cataluiia se vio fragmentada y debilitada a causa
de la represion franquista. A pesar de ello, a partir de 1971, el movimiento
nacionalista catalan logré recuperarse gracias a la creacion de la AC que logrd,
en visperas de la muerte de Franco, movilizar un gran nimero de personas para

reivindicar la libertad, la amnistia para los presos politicos y la recuperacion del
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Estatuto de Autonomia de 1932. Practicamente, la AC representaba el Unico
margen legal a través del que la oposicion politica catalana podia expresar sus
reivindicaciones. Cabe sefialar que el partido predominante en la AC era el PSUC
que se convirtid en el referente opositor del franquismo. En tiempos de debilidad
y dispersion de la izquierda catalana, el PSUC poseia una evidente ascendencia
politica, social y cultural en Catalufia, y ofrecia una masa importante en las
manifestaciones y huelgas convocadas por la AC. Sin embargo, tras la formacién
del Consell de Forces Politiques de Catalunya, PSUC perdi6 la iniciativa
inmediatamente, a causa de su baja representatividad en este organismo
(Ballcels, A. 2004).

Tras la muerte de Franco, las autoridades post-franquistas consideraban la
cuestion catalana como una pieza clave para el proceso democratizador. Ademas
de su importancia economica, Catalufia se distinguia por una serie de
particularidades linguisticas, culturales y politicas, que se debian tomar en
consideracion para concretar el paso hacia la democracia. En primer lugar, en los
primeros afos de la Transicion reinaba un fuerte sentimiento nacional
particularista en Catalufia. La cultura que singularizaba a Catalufia del resto de
los territorios habia resistido a la persecucion del régimen franquista y, a raiz de
la accion persistente de AC de fomentar la cultura catalana, se logro reconstruir
un espacio de reivindicaciones politico-culturales ampliamente difundido. En
segundo lugar, el proceso reformador pilotado por Suarez tuvo que enfrentar una
oposicion feroz de la izquierda catalana representada por el PSUC, que
desempefiaba un papel importante en los actos reivindicativos, movimientos
sindicales, vecinales, estudiantiles, etc... Por ello, el PSUC. Se veia como una
amenaza para el proyecto democratizador, ya que se convirtié en el primer
opositor de las reformas politicas y podia imposibilitar el paso pacifico hacia la
democracia (Claret, J. 2017). En este marco, Pere Ysas subrayd la gran influencia

que poseia el PSUC en Catalufa:
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Un papel esencial fue el desempefiado por el PSUC, como el
PCE en toda Espafia, aun en mayor medida el partido del
antifranquismo. ElI PSUC logr6 una socializacion politica
catalanista entre sectores notables de la poblacién trabajadora
inmigrante al presentar la reivindicacion catalanista como
componente indisociable de la reivindicacion democrética (Ysas, P.
2002, p. 111).

La actividad del PSUC y las deméas formaciones agrupadas en la AC
convirtio la cuestion autonémica en el eje central de la escena politica en
Cataluia a principios de 1976. Las aspiraciones de autogobierno se
intensificaron, especialmente entre los partidos de izquierda (socialistas,
comunistas) y los partidos de centro derecha catalanista mas minoritaria y con
menos influencia como Convergencia Democratica de Cataluiia (CDC) y la Unid
Democratica de Catalunya (UDC). Las fuerzas hegemonicas en Cataluiia
representadas en aquel entonces por el PSUC, el Concell de Forces Politiques de
Catalunya y la AC juzgaban indivisibles el proyecto de transicion democratica y
el proceso autonomico. Por ello, las autoridades post-franquistas estaban
conscientes de la tradicion unitaria consolidada entre la oposicion politica
catalana que consideraban como un obstaculo para el proceso reformador (Claret,
J. 2017).

3. Cuestion catalana a principios de la Transicion

3.1 Manifestaciones de febrero de 1976 en Barcelona
En los primeros meses de 1976, una oleada de manifestaciones se
desencadend en varias ciudades espariolas reclamando amnistia y libertad. En los
dos primeros domingos de febrero, Barcelona fue escenario de una importante
movilizacion popular convocada por la AC, que se convirtié en el principal
organismo unitario con capacidad creciente de articulacion de las

reivindicaciones del sector antifranquista catalan. Dichas movilizaciones
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reflejaron el caracter unitario entre sectores de la poblacion catalana hasta

entonces poco politizados.

Todo empez6 cuando una comision de 150 personalidades catalanas,
pertenecientes a ambitos politicos y sociales, se reunié con el gobernador civil de
la provincia de Barcelona Salvador Sanchez Teran para solicitar la autorizacion
de organizar una manifestacion pro-amnistia. A pesar del rechazo de la peticién,
decenas de miles de personas ocuparon las calles de Barcelona en la mafiana del
1 de febrero de 1976. Una semana después, el 8 de febrero, la AC convocé otra
manifestacion. La participacion popular era masiva, de tal modo que las
manifestaciones tuvieron un gran impacto tanto en el gobierno como en la prensa

internacional.

Las principales reivindicaciones de los manifestantes se resumian en tres
puntos: la democratizacion de la vida politica, la amnistia para los presos
politicos de la represion franquista y el restablecimiento del estatuto de
autonomia de Cataluiia, y fueron reflejados en el famoso slogan mas utilizado por
los participantes: “Libertad, Amnistia, Estatuto de Autonomia”. En los dias
siguientes se multiplicaron las declaraciones tanto de partidos politicos catalanes
como de entidades civiles, colegios profesionales y asociaciones culturales que
exigian la amnistia y la libertad de los presos politicos que consideraban como
simbolo de una nueva etapa de relaciones con el gobierno central (Marin, C.
Molinero, C. & Ysas, P. 2001).

En respuesta de la presion popular, las autoridades postfranquistas
demostraron los primeros signos de su voluntad de solucionar la cuestion
autonomica en Catalufia. Por un lado, el 9 de abril se publico un Real Decreto,
gue anuncid la creacion la Comision para el Estudio de un Régimen Especial
para las Provincias Catalanas. Dicho organismo estaba constituido por veintitrés
personalidades, once, nombradas directamente por Manuel Fraga, ministro de
Gobernacion y secretario del presidente de gobierno, y doce representantes de las
diversas diputaciones y del ayuntamiento de Barcelona. No obstante, la iniciativa

del gobierno nacié6 muerta, y no fue bien juzgada por parte de la oposicion
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catalana, que la ha considerado como wuna operacion exclusivamente
gubernamental y no estaba a la altura de sus aspiraciones, dado que ninguno de

los miembros de la comision pertenecia a la oposicion.

Por otro lado, la necesidad de solucionar el problema catalan se manifest6
en el informe sobre la situacion politica en Barcelona, elaborado el 25 de agosto
de 1976 por el gobernador civil de Barcelona. Este, recomendaba adoptar algunas
medidas a favor de las reivindicaciones autonémicas catalanas: “dar pasos
positivos en materia cultural y educativa; nuevo decreto sobre la ensefianza del
catalan, ampliacion de la programacion en catalan en radio y television;
reconocimiento del Institut d’Estudis Catalans» (IEC), y por fin, negociar la

propuesta de creacion de un organismo de caracter regional en (Claret, J. 2017).

3.2 Viaje del Rey a Barcelona

A principios de 1976 la situacion politica y social en Catalufia era
inestable. Las manifestaciones pro-amnistia organizadas por los partidos de la
oposicion democratica, y las reivindicaciones populares que expresaban el deseo
de autogobierno, favorecieron el resurgimiento del sentimiento de la identidad
diferenciada después del centralismo impuesto por el régimen de Franco. En este
contexto agitado, el rey Juan Carlos decidio que Catalufia fuera el destino de su
primer viaje oficial después de tres meses de su proclamacion como rey. Los
viajes del rey a diferentes zonas del pais pretendian reforzar los lazos entre la
monarquia y los ciudadanos, compensando asi la falta de iniciativa politica del

gobierno de Arias Navarro.

El 16 de febrero de 1976 el rey Juan Carlos y Dofia Sofia aterrizaron en
Barcelona, dando inicio a la visita que dur6 cuatro dias. Durante la visita real a
las cuatro provincias catalanas, tuvieron lugar algunos hechos de alto contenido
simbolico, que interpretaron el acercamiento y la evidente reconciliacion entre
Catalufia y la monarquia después de mas de cuarenta afios del régimen
dictatorial, que habia discriminado las peculiaridades linguisticas y culturales de
esta region. Se destacaron, entre otros, el uso del idioma catalan en el primer

discurso de la visita real en el Salén del Tinell en Barcelona; la visita a la abadia
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de Montserrat, lugar espiritual y cultural emblematico de Catalufia, y el Consejo
de Ministros celebrado el 20 de junio, donde se aprobaron una serie de medidas
de caracter descentralizador, tal como la aprobacion del proyecto de decreto para
la creacién de una Comisién que estudiaria la posibilidad de implantar un
régimen administrativo especial para las provincias de Barcelona, Gerona, Lérida
y Tarragona (Barrera, C. & Zugasti, R. 2003).

La eleccion de Catalufia como escenario del primer viaje oficial relevo la
importancia de esta region en el proceso del cambio politico y la voluntad de la
monarquia de resolver el problema autonémico catalan. En efecto, los gestos y
las palabras del rey llenas de afecto a la cultura catalana durante la visita fueron

bien acogidas por gran parte de los catalanes (Gonzalez Martinez C. , 2017).

3.3 Diada Nacional de 1976

Como se ha sefialado, las reivindicaciones autonomistas catalanas
alcanzaron un protagonismo destacado en la politica espafiola desde inicios de
1976. Las autoridades politicas tenian que determinar su posicion ante la
movilizacion popular creciente. Cabe recordar que la sociedad en Catalufia habia
alcanzado una mayor articulacion unitaria ante el franquismo, donde la oposicion
adquirio una capacidad superior de movilizacion. Tras las grandes
manifestaciones del primer trimestre de 1976, el gobierno de Adolfo Suarez que
sustituyo a Arias Navarro en junio, tuvo que hacer frente a la concentracion de
cien mil personas en Barcelona con motivo de celebrar el “once de septiembre”,
el dia nacional de Catalufia (Ballcels, A. 2004). Por primera vez desde 1937, las
autoridades autorizaron la celebracidon del once de septiembre denominado “la
Diada Nacional de Cataluna”. Pese a ser la fecha de la derrota de Barcelona ante
las tropas borbonicas en 1714, este dia se ha convertido en una jornada
de defensa de los derechos y las libertades de los catalanes, y en un acto de

reafirmacion del caracter propio de Catalufia y de su identidad como nacion.

Tras la peticion realizada por la AC, el gobierno civil de Barcelona
autorizé la conmemoracion de la Diada con la condicion de celebrarla fuera de la

ciudad. Desde la primera hora de la mafiana los manifestantes empezaron a llegar
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a la localidad de San Baudilio de Llobregat, donde se concentraron cerca de
cincuenta mil personas. Varias personalidades representantes de la oposicion
catalana pronunciaron discursos ante los manifestantes. Entre ellos, citamos el
abogado Miquel Roca Junyent, miembro de CDC, que representaba el Consell de
Forces Politiques. Roca ha manifestado sus aspiraciones de un futuro mejor para
los catalanes, exigiendo la recuperacion de las libertades y derechos de Catalufia,
refiriéndose a las libertades democréaticas y el estatuto de autonomia. Del mismo
modo, Jordi Carbonell hablé en nombre de la AC a la que identific6 como “el
pueblo catalan” (Muniesa, B. 2005). En la exposicion de su programa, Carbonell
subrayd algunos puntos elementales que resumieron los objetivos de la lucha
politica de la AC: la amnistia general para todos los presos politicos y los
exiliados; el ejercicio de los derechos democréaticos basicos como el derecho de
expresion, de reunion, de asociacion, de huelga; la restitucion del Estatuto de
Autonomia de 1932 y todas las instituciones catalanas destituidas en 1939. Al
final, recordo los acontecimientos de 1714 y la lucha de Francesc Macia en los
afios treinta. Sin registrar ningdn incidente, el acto se clausuré a las tres de la
tarde con una visita a la iglesia de San Baudilio de Llobregat, en la que esta
enterrado Rafael Casanovas, canciller de la Corona de Aragon y jefe militar que

combatio las tropas borbénicas que invadieron Catalufia (Muniesa, B. 2005).

3.4 Legalizacion de los partidos de izquierda catalana

a. PSUC

Desde comienzos de 1977, los partidos de izquierda; los socialistas y
comunistas en particular; intensificaron la actividad politica en vista de la
difusion de sus programas. En el mismo periodo caracterizado por fuertes
tensiones sociales, el gobierno de Suarez intentaba poner en marcha su reforma
politica. Para ello, decidio abrir paso a la negociacién con la oposicion que
propugnaba la ruptura con el régimen anterior y mantenia una intensa actividad
de movilizacién popular para obtener la amnistia general y la legalizacién de sus

partidos.
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La primera etapa del proceso reformador de Suarez debia concluirse el 15
de junio de 1977 con unas elecciones generales. Pero, dicho proceso enfrentaba
muchos obstaculos. Por un lado, el gobierno tuvo que responder tanto a las
demandas de la oposicion con la que habia decidido negociar, como a las
movilizaciones pro-amnistia en varias ciudades durante la primera mitad de
1977, ademas de la presion popular de los sectores de la sociedad mas reacios a
la reforma. Por otro lado, tuvo que hacer frente a una serie de incidentes
terroristas violentos, como el asesinato de los cinco abogados en el despacho

laboralista de Atocha.

Esta situacion, obligd el gobierno a dialogar con la oposicion para
garantizar su contribucion en el proyecto reformista. En este marco, se adoptaron
una serie de medidas que perseguia la integracion de la oposicion en las
reformas, para lograr una transicion pacifica, libre y democratica. Para ello, se
inicio la legalizacion sucesiva de varios partidos politicos opositores, se otorgo el
indulto general el 14 de marzo y se disolvio el Movimiento Nacional en el
Consejo de Ministros del 1 de abril de 1977 (Laiz Castro, C. 1993).

En este contexto, el PSUC consiguio su legalizacion el 3 de mayo de
1977. Es preciso recordar que la AC junto al movimiento obrero pilotado por
PSUC fueron los principales representantes del catalanismo politico, con una
influencia mayoritaria en el marco social y politico catalan. Por afiadidura, los
militantes del PSUC alcanzaron una gran capacidad de movilizacion popular, no
solo en defensa de los derechos laborales de los trabajadores, sino también del
derecho de reconocer la identidad propia de Catalufia. Las Comisiones Obreras
CCOO, (organismo perteneciente a PSUC) lograron fusionar la militancia social
y el activismo politico, lo que favorecié la penetracion de izquierda catalana en la
sociedad, particularmente en Barcelona que se convirtid en la provincia mas
conflictiva en Espafia, en cuanto al nimero de huelgas y los trabajadores
participantes (Anguera, Goberamendi, De la Granja, 2001). Asi pues, PSUC se
convirtio en un partido de demasiada fuerza reconocida por el gobierno de
Adolfo Suarez (Diaz Alonso, D. 2019).
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A partir de abril de 1977 el Consell de Forces Politiques de Catalunya
reclamaba la legalizacion de los partidos politicos que lo componian. En este
marco, recordamos que dicho organismo aglutinaba un abanico de partidos
catalanes, a saber: el PSUC, el Partido Carlista, ERC y Frente Nacional. Sin
embargo, solo PSUC consiguio el reconocimiento oficial y empez6 a actuar en el
marco de la legalidad. Tras su legalizacion, las deméas formaciones politicas

catalanas multiplicaron sus esfuerzos para alcanzar el mismo objetivo.

En general, la legalizacion del PSUC formo un paso hacia adelante en la
ruptura con el franquismo, ademads, constituyé para la cuestion catalana la
apertura de una nueva etapa en el proceso de reclamacion del autogobierno
(Castellanos, J. A. 2016).

b. Esquerra Republicana de Catalunya

Resulta indudable que la legalizacion de ERC supuso, para muchos
catalanes, la reaparicion en el marco de la legalidad de las aspiraciones
autonomicas catalanas. La importancia de este acontecimiento para la cuestion
catalana, estd vinculada con la trayectoria de este partido antes de la Guerra
Civil, ya que logré consolidar la identidad catalana y configurar un gobierno
autonomo en Catalufia. Dichos logros se identificaron con el establecimiento del
estatuto de 1932 defendido por las figuras de Macia y Companys. Por ello, la
incorporacion de ERC en la escena politica, fue un evento simbolico que
convirtio la cuestion autonomica catalana en la primera preocupacion de las
formaciones politicas de izquierda catalana.

Como es sabido, este partido fue el maximo representante del
nacionalismo catalan desde la Il Republica hasta el fin de la Guerra Civil. A lo
largo de la dictadura franquista, su actividad fue paralizada a causa de la
persecucion policial y la represion del régimen. A principio de los afios setenta,
varios miembros de ERC se unieron a fuerzas antifranquistas que incluian
partidos socialistas, comunistas y organizaciones culturales y sindicales (AC,
CCOO, PSUC entre otras). Tras la muerte de Franco y el inicio de la Transicion

democratica, ERC no quedo6 al margen de los cambios que se produjeron en la
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escena politica, sino que empezo las gestiones administrativas para actuar en el

marco de la legalidad.

La trayectoria de ERC hacia su legalizacion empez6 el 14 de marzo de
1977, donde solicito su inscripcion en el Registro de Asociaciones Politicas, pero
la solicitud fue denegada el 25 del mismo mes. El gobierno justificé su rechazo
por la denominacion del partido, considerando que el nombre “Republicana” no
era compatible con el sistema politico establecido (la monarquia constitucional),
y que sus objetivos podrian producir un cambio constitucional en el pais. Por
consecuente, los meses de abril y mayo tuvieron un carécter reivindicativo para
ERC, que intentd por varios medios alcanzar su legalizacion. En este marco,
organizo distintas movilizaciones en diferentes niveles en conjunto con otras
entidades catalanas y espafiolas. En el marco institucional, el 4 de mayo, el
ayuntamiento de Sitges en la provincia de Barcelona manifesté un documento
aprobado por unanimidad por el consistorio; en el que reclamé la répida
legalizacion de ERC. El consistorio argumentd su postura por el hecho de que
ERC fue un partido aglutinador de un importante sector del pueblo catalan, y que
su legalizacion suponia la garantia de que las elecciones en Catalufia fueran

auténticamente democraticas.

En reaccion al rechazo de su solicitud, ERC publicé un comunicado a
comienzos de mayo, en el que aseguraba que el trato que recibid no era adecuado
con la trayectoria de un partido que fue mayoritario en representacion catalana,
en las Cortes y en el Parlamento hasta la Guerra Civil. Por otra parte, envio dos
telegramas al Rey y al presidente del gobierno reivindicando la legalizacion
inmediata, donde manifesto su voluntad de concurrir en las elecciones de junio
de 1977. A nivel internacional, unos telegramas similares fueron remitidos a los
presidentes de Estados Unidos, Méjico y Francia; al canciller de la Republica
Federal Alemana; a los presidentes de los consejos de ministros de Italia y
Bélgica y a los primeros ministros de Gran Bretafia y Holanda. El objetivo de
ERC era presionar al gobierno y alcanzar su legalizacion para poder participar en

las elecciones.
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En el marco estatal, tuvieron lugar muchas acciones por parte de
formaciones legales e ilegales que perseguian el mismo objetivo. Entre los
esfuerzos mas destacados cabe sefialar la declaracion de un gran namero de
organizaciones reunidas en la sede del PSOE el 23 de abril. Dichas
organizaciones consideraban la situacion ilegal de ERC, como una grave

discriminacion y subrayaron la necesidad de regularizarla.

En el mismo marco, el 27 de julio durante la sesion plenaria del
Parlamento, la mayoria de las intervenciones de los diputados fueron a favor de
la legalizacion de los partidos ilegales. De hecho, el diputado del PSOE Felipe
Gonzalez, solicito la legalizacion de todas las asociaciones y los grupos politicos
y sociales que lo deseaban, y describio como grave error historico a corregir, el
hecho de iniciar una etapa constituyente con la exclusion de fuerzas politicas
como ERC. No obstante, dias después, en respuesta de una pregunta de los
periodistas, el ministro de Relaciones con las Cortes y portavoz del Gobierno,
Ignacio Camuifias, manifestd que el tema de la legalizacion de los partidos no
habia sido tratado en el Consejo de Ministros, y que esperaba que este problema
fuera resuelto pronto. En efecto, el lunes 1 de agosto de 1977, a ultima hora de la
noche se comunic6 a ERC que el partido fue incluido en el registro de

organizaciones, sin ningun tipo de condiciones por parte de la administracion.

La decision ha sido muy bien acogida por ERC. Apenas se conocio la
noticia, el secretario politico del partido Josep Fornas, declar6 que ERC iba a
mantener la misma denominacion, sin embargo, admitia el caracter monarquico
del sistema politico. Finalmente, ERC quedé oficialmente inscrito en el Libro de
Inscripciones el 2 de agosto, fecha que pasé a la historia como la de la

legalizacion del partido.

Las razones de la tardia legalizacion de ERC después de la celebracion de
las elecciones, no tuvo mucho que ver con las posibilidades electorales del
mismo, puesto que no poseia una base popular significante, sino con el hecho de
que la tendencia republicana de este partido podia poner en riesgo el

sostenimiento del sistema monarquico, dado que el proceso democratizador de
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Adolfo Suarez se asentaba en la Monarquia representada por el rey Juan Carlos
(Castellanos, J. A. 2016).

3.5 Triunfo autonomista en las elecciones generales de 1977

Las elecciones generales de junio de 1977 suponen un momento crucial en
el proceso transitorio. Los esparioles llegaron a ejercer libremente el derecho de
voto desde hace 41 afios. De hecho, casi 75% de la poblacion ha acudido a las
urnas. La campafa electoral encabezada por los principales lideres politicos de
diferentes tendencias politicas, representd para los espafioles el fin del
franquismo, dado que asistieron a la exposicion intensa de diversos programas
politicos altamente diferentes. Tanto Adolfo Suérez lider de Unién de Centro
Democratico (UCD), como Felipe Gonzalez del PSOE, Santiago Carillo de PCE
y Manuel Fraga lider de Alianza Popular (AP); llevaron a cabo una campafia en
la que han expuesto los objetivos de sus partidos, con el fin de implantar un
régimen democratico que se basaria en la voluntad popular. La tasa de
participacion electoral que llegd a 78,8% fue un buen ejemplo que reflejo el
entusiasmo de los espafioles hacia el cambio aspirado (Donézar Diez, J. M.
2008).

Las urnas dieron la victoria a UCD que obtuvo 165 escafios en el
Congreso de los Diputados con una mayoria relativa; el PSOE obtuvo 118
escarios; 20 para el PCE-PSUC seguido por AP con 16 escafios y 11 escafios

obtenidos por la coalicion catalana Pacte Democratic, y el PNV se quedo con 8.

El evento ha transcurrido de manera pacifica sin registrar actos de
violencia. Asimismo, las elecciones de 1977 significaron el fin de un periodo de
incertidumbre y confusion sobre el porvenir politico del pais. Las fuerzas
politicas estaban divididas entre ultra derecha que deseaba el continuismo del
sistema franquista, centro derecha que aspiraba la reforma politica e izquierda

que defendia la ruptura con el sistema anterior.

Con respecto a la cuestion catalana, la oposicion izquierdista catalana

habia adoptado una posicion defensiva al derecho de autogobierno de Catalufia,
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aprovechando el amplio apoyo popular a este planteamiento. Dicho apoyo fue
demostrado por la victoria de las fuerzas autonomistas representadas por los
socialistas, comunistas y nacionalistas. La primera fuerza fue el Partido
Socialista Catalan PSC-PSOE (15 escafios), seguidos de Pacte Democratic (11);
UCD (9); PSUC (8); UDC (2) y AP (1).

Asi pues, los partidos de izquierda ganaron las elecciones en detrimento
del partido gubernamental (UCD), lo que conllevo la configuracion de un sistema
de partidos diferente en Cataluiia, en el que la fuerza predominante era la
oposicion. La victoria socialista en Catalufia constituyé un paso hacia la
autonomia. En este sentido, Balcells (2004) afirmé que mas del 65% del censo
votaron a favor de los partidos que propugnaban la recuperacion del estatuto de
autonomia: “En Cataluia, la consulta de 1977 tuvo el caracter de un plebiscito,
refrendado por el 75 por ciento de los votantes de los que 50 por ciento apoyaba

la autonomia votando a los socialistas o comunistas”.

En el mismo sentido, Borja de Riquer y Joan Culla (1989) compartieron la

misma opinion:

El hecho incontrovertible es que mas del 75 por ciento de los
votantes catalanes se han pronunciado plebiscitariamente a favor
del restablecimiento de las instituciones y los principios del
Estatuto de 1932, y que un 50 por ciento lo han hecho, ademas,
desde posiciones de izquierda (Permanyer, B. R. & Culla, J. 1989,
p. 428).

Los resultados electorales del 15 de junio institucionalizaron el caracter
constituyente de las Cortes elegidas. Por lo tanto, se formalizd la ruptura
institucional con el régimen franquista. En Catalufia, la ruptura se materializ6 con
la formacion de una Asamblea Parlamentaria con mayoria socialista y comunista,
con el objetivo de acelerar la accion politica dirigida a la restauracion del

Estatuto de Autonomia. La derrota de UCD en Catalufia, obligd Adolfo Suéarez a
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negociar ante las intenciones del Parlamento catalan, que tenia toda la autoridad
de tomar decisiones mediante el voto democratico. Para neutralizar la iniciativa
de los parlamentarios catalanes, el gobierno de Suérez reaccion6 con la
invitacibn a Madrid del presidente de la Generalitat en el exilio Josep
Tarradellas, con quien ya se habian mantenido algunos contactos anteriormente
(Ysas, P. 1994).

Cuestion catalana vista por la prensa
1. Manifestaciones de Barcelona de febrero de 1976 vistas por la prensa
ABC

En la edicion del dia 3 de febrero de 1976, ABC publicé en la pagina 9,
dos articulos que trataron el tema de las protestas de Barcelona. El primero, fue
titulado “En Barcelona se intento6 realizar “la prohibida marcha pro amnistia™”, y
el segundo articulo de pocas lineas en comparacion con el anterior, fue titulado
“Manifestacion catalanista”. En cuanto a la forma, ambos articulos estan situados
en la parte superior izquierda, sin fotografias y ocupan menos de un cuarto de

pagina.

Con respecto al contenido, se puede constatar que el titulo no coincide con
los sucesos descritos. En primer lugar, ABC describio los acontecimientos del dia
1 de febrero utilizando el término “Intento”, lo que da al lector la impresion de
que la manifestacion habia fracasado y no tuvo ningun efecto. Por otro lado, el
diario evité mencionar el nimero de manifestantes: “un gran nimero”, a pesar de
la participacion masiva de decenas de miles de manifestantes, (30000 segun el
informe policial enviado al gobernador civil de Barcelona). En segundo lugar, el
titulo del articulo se inici6 con la palabra “la prohibida”. Puede tener logica
puesto que la solicitud de la comision organizadora de la manifestacion fue
rechazada realmente, pero el uso de este término en el titulo podria tener otra

interpretacion, ya que alude a que la manifestacion represento un acto ilegal.

En tercer lugar, el autor finalizé el titulo del articulo con el propdsito o las

reivindicaciones de los manifestantes, que segun él, reclamaban la amnistia para
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los presos politicos, pero en realidad, y como se ha sefialado en la descripcién de
este acontecimiento, la reivindicacion unanime de los manifestantes no consistia

solamente en la amnistia, sino en la libertad y el estatuto de autonomia también.

En el cuerpo del articulo, el autor introdujo su redaccion describiendo el
comienzo de la marcha, y volvio a aludir a la ilegitimidad del hecho y el fracaso
de las protestas: “intentaron participar” y ‘“que habia sido prohibida”. Con
respecto a los propdsitos de la marcha, el diario ha mencionado la palabra “la
marcha pro-amnistia” en dos ocasiones en la introduccion, minimizando asi las
reivindicaciones que superaban la amnistia, y se abstuvo de mencionar la otra
parte del slogan mds pronunciado por los manifestantes “Libertad, amnistia,

estatuto de autonomia” (ABC, 1976).

En el segundo articulo, se describe una marcha que se produjo a las ocho y
media de la noche en la calle las Ramblas, en la que participaron mas de 500
personas gritando “Libertad, amnistia, estatuto de autonomia”. Comparando
ambos articulos con los hechos reales, se puede constatar un contraste relevante.
En el primero, el nimero de participantes se omitio aunque haya sido declarado
por las autoridades, pero en el segundo, vemos que el diario dio una cifra exacta
a pesar de ser insignificante. Por otro lado, a pesar de que toda la historiografia
estudiada sefiala que el movimiento catalanista ha adquirido una fuerza sin
semejanza en el resto de Espafia a principios de la Transicion, el titulo del
segundo articulo pone de relieve la voluntad de la redaccion de minimizar la
influencia del movimiento catalanista, puesto que ha denominado “manifestacion
catalanista” a la marcha de unas 500 personas por la noche, y se abstuvo de
relacionar dicho movimiento con las manifestaciones organizadas por la mafana
(ABC, 1976).

En fin, a través de los indicadores citados, se puede deducir que el articulo
de ABC no reflejaba la realidad de los hechos (el niUmero de manifestantes, sus
objetivos y el impacto de las mismas a escala internacional), lo que demuestra la
posicion implicita de la redaccion a favor del gobierno de Arias Navarro ante las

manifestaciones de la oposicidn en Catalufia.

89



El 8 de febrero se produjo otra manifestacion no autorizada por el
gobierno civil de Barcelona. ABC cubrié el evento en la edicion del 10 de
febrero, en la que dedico algunas lineas en el margen de la pagina para describir
este evento. El texto no contiene suficientes detalles, solo se informa que varios
miles de manifestantes intentaron concentrarse en la Ciudad Condal, en respuesta

a la convocatoria realizada por la AC (ABC, 1976).

La Vanguardia

En una crénica publicada el 3 de febrero de 1976, La Vanguardia abordd
los sucesos de la manifestacion desde el comienzo hasta el final de manera
detallada. La cronica fue titulado ‘“Manifestaciones callejeras para pedir
amnistia”. En la introduccidn, la edicion reveld que la manifestacion se produjo a
pesar de la prohibicion de las autoridades civiles y la represion policial. En
cuanto al nimero de manifestantes, el diario sefiald dos cifras: veinticinco mil y
setenta mil. Segun La Vanguardia, la primera cifra fue dada por fuentes oficiosas
y la segunda fue declarada por la comision de las ciento sesenta personalidades
firmantes de la solicitud del permiso de la manifestacion. En el cuerpo del
articulo, el diario defendio la posicion de la comisién organizadora, aclarando
que las autoridades denegaron su peticion pese a las garantias dadas sobre el
aspecto pacifico de la marcha. Los sucesos empezaron desde las primeras horas
de la mafiana. Numerosos miembros de la fuerza publica se concentraron en la
Ciudad Condal, dotados de armas antidisturbios, fusiles de balas de goma,
camiones con mangueras y bombas de gases lacrimdgenos. A partir de las diez
de la mafiana, varios miles de manifestantes se dirigieron hacia el centro de la
ciudad partiendo desde el paseo Mola, y se unieron con otros grupos en el paseo
de San Juan que vinieron de otras calles secundarias. Llegando al paseo Gracia
desde Gran Via, la manifestacion fue dispersada por las fuerzas de orden que
usaron bombas de humo. A las tres de la tarde los manifestantes empezaron a
abandonar la calle de manera progresiva y el transito ha ido restableciéndose

progresivamente (La Vanguardia, 1976)
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En la introduccion el diario se refirié a la prohibicién de las autoridades de
organizar la marcha, a pesar del compromiso de realizar una marcha pacifica sin
crear alteraciones en el orden publico. El diario afirmé también que los
organizadores no podian suspender la marcha, dado que tras el rechazo de la
peticion, ya la informacién se habia propagado de manera masiva y se hizo
imposible anular, a causa de la dificultad de comunicacion entre los miembros de
la comision organizadora. Por otra parte, se nota la abundancia de los detalles
reportados para describir el inicio, el desarrollo y el fin de la marcha. Del mismo
modo, se destaca el espacio ocupado que cubre casi la mitad de la pagina y el uso
de una fotografia que mostr6 la concentracion de un gran ndmero de

manifestantes en la calle Gerona sosteniendo carteles blancos.

En su numero del 10 de febrero, La Vanguardia volvio a publicar otro
articulo que trataba la manifestacion del 8 de febrero. Los datos mas destacados
consistian en los lugares de concentracion de los manifestantes; la duracion de la
manifestacion; la parte organizadora (la AC), la reaccion de las fuerzas policiales

y el nimero de detenciones (La Vanguardia, 1976).

En realidad, la posicion de La Vanguardia ante la manifestacion no quedd
claramente definida. Sin embargo, el anélisis del contenido de ambos articulos
puso de manifiesto algunos indicadores que demuestran la alineacion del diario a
las reivindicaciones de los manifestantes. En primer lugar, el contenido del
articulo reflejo el gran interés del diario por la manifestacion, ya que ofrecio una
descripcion detallada del trayecto de los participantes desde el inicio hasta el fin
de la manifestacion. En este contexto, se observo la inclusién de los nombres de
las calles y plazas recorridas, los preparativos materiales de las fuerzas de orden
para impedir la marcha, el nimero de manifestantes que alcanzd setenta mil
segun el diario. La abundancia de los detalles sobre el desarrollo de la marcha,
ademas del volumen del articulo y el uso de la fotografia indican que La

Vanguardia adopt6 una actitud positiva hacia la AC y sus reivindicaciones.

En segundo lugar, se constatd una divergencia entre ABC y La

Vanguardia, relacionada con los titulos de las unidades informativas que trataron
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el tema de las manifestaciones. En este sentido, se constatd que ABC utilizd
términos negativos para referirse al acontecimiento, tal como “intentaron
manifestarse” y “la prohibida marcha pro-amnistia”. Estos titulos indican que el
diario no reconocié la celebracion de las manifestaciones, y las consider6 como
como un hecho ilegal. Contrariamente, La Vanguardia denominé el hecho como
“una manifestacion para pedir amnistia” resaltando la legalidad de las

manifestaciones, lo que mostré su postura favorable.

2. Viaje del Rey a Barcelona visto por la prensa

En los dias inmediatamente posteriores al viaje de los reyes a Catalufa, el
16 de febrero de 1976, tanto ABC como La Vanguardia publicaron una serie de
articulos y editoriales. Este acontecimiento ha sido ampliamente comentado por
ambos diarios, que proporcionaron diferentes connotaciones con respecto a la

posicion de la Monarquia ante la cuestion catalana.

ABC

ABC dedicé una especial atencion al primer viaje oficial de los reyes.
Mediante varios articulos y cronicas, cubrio las diferentes etapas de la visita
oficial desde la llegada de los reyes al aeropuerto de Barcelona. Cabe resaltar la
cronica titulada “Barcelona: clamoroso recibimiento, los reyes inician su primer
viaje oficial a Catalufia”, que se extendidé en las paginas 13, 94 y 95 enteras.
Segun el reportero de ABC, tras el aterrizaje del avion, unas formaciones del
ejército rindieron el honor del rigor a los soberanos, que fueron recibidos por
altos responsables civiles y militares. Luego, los reyes se dirigieron a su
residencia habitual en el palacio de Albéniz. Por la tarde, se organizé una
recepcion en honor de los reyes en el ayuntamiento de Barcelona. En este
contexto, el reportero subrayd el recibimiento euférico de los ciudadanos que
aplaudian calorosamente y vitoreaban a Espafia, al “Generalisimo” Franco y a las
fuerzas de orden puablico. El acto de recibimiento fue introducido por una palabra
de Joaquin Viola el alcalde de Barcelona, que afirmé que “los catalanes repudian
cualquier tentativa contra la union del reino y la patria comin”. Le siguid en el

uso de la palabra Juan Antonio Samaranch, presidente de la Diputacion, que

92



subrayé la lealtad de las cuatro provincias catalanas al rey Juan Carlos y la reina
Sofia. Cabe sefialar que ambos responsables se refirieron a la peticion del pueblo
catalan de instaurar un sistema especial en Catalufia, sin afectar la unidad del
Estado espafiol. A continuacién, el reportero reprodujo el discurso del rey, donde
resaltaba que la Monarquia estaba al servicio del pueblo, para ello, debia
mantener el contacto con todos los ciudadanos espafioles sin exclusién. Del
mismo modo, el rey reafirmd la importancia excepcional que atribuia a Catalufia,
y expresd su reconocimiento de la peculiaridad de la personalidad catalana
integrante del Estado espafiol. Ademas, invitd a los catalanes a participar en los
asuntos publicos y contribuir a la construccién de un Estado unido fundamentado
sobre la libertad y el respeto de la ley. El rey pronuncié una parte de su discurso
en catalan, en la que elogio las virtudes del pueblo catalan tal como la libertad, el
heroismo, la organizacion y el espiritu solidario. El reportero concluyé la crénica
con la descripcion de la salida del rey del ayuntamiento, y el desfile protocolario
bajo los aplausos célidos que demostraban la fidelidad del pueblo catalan a los

reyes de Espafia (Baro Quesada, J. 1976).

Otro editorial interesante que publico el diario el mismo dia en la pagina
3, fue titulado “el primer viaje de los reyes”. Este editorial abordo el tema de la
visita real a Catalufia, relevando los motivos que empujaron al rey a decidir que
Catalufia fuera el destino de su primer viaje oficial. Por un lado, se puso de
relieve la importancia histérica de Catalufia en la formacion de la nacionalidad
espariola, resaltando su papel fundamental en la economia como polo industrial

importantisimo.

Con respecto a los objetivos del viaje, ABC neg6 de forma contundente la
existencia de ningun lazo entre la visita real y las tensiones politicas y sociales en
Catalufia, marcadas por la movilizacion popular a favor de la amnistia, la libertad
y la autonomia, que tuvo lugar unos dias antes. En este punto, ABC pretendio
separar la visita del rey de la cuestion autondmica catalana. Para ello, encajo la
visita en el marco de la voluntad del rey de reforzar los lazos con todos los

espafoles, aclarando que los motivos de la visita no tenian ninguna relacion con
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las peticiones autondémicas de muchos catalanes. Asi pues, ABC evit6 relacionar
la visita del rey con la cuestibn autonémica. Primero, negd que las
manifestaciones de Barcelona fueran el promotor de la visita. Luego, resumi6 los
objetivos del viaje en la voluntad de la Monarquia de mantener un contacto
directo con todos los ciudadanos, y en su reconocimiento de las peculiaridades
regionales y de la diversidad cultural diferenciadora de los diferentes pueblos que
constituyen la nacion espafiola. En cuanto a la reaccion popular, ABC destacé el
apoyo Y la lealtad del pueblo catalan al monarca, mediante el clamor emocional

de la gente y su asistencia maxima en todos los puntos del viaje (ABC, 1976).

Como se ha citado en paginas anteriores, el rey presidio un Consejo de
Ministros en el ultimo dia de su visita a Catalufia. Este evento ha sido el tema de
un articulo publicado por ABC en su nimero del 21 de febrero, bajo el titulo “la
importancia de las regiones, subrayada por el rey”. El tema principal evocado por
el diario fue la creacion de la Comision del réegimen especial en Cataluiia y la
aprobacion de seis decretos relacionados con la ampliacion de competencias del
gobernador civil de Barcelona (ABC, 1976).

La Vanguardia

La Vanguardia utilizé el tema de la visita del rey para mostrar a la opinion
publica los rasgos distintivos de Catalufia y del pueblo catalan, y hacer ver la
legitimidad de sus aspiraciones hacia la autonomia. La personalidad propia de
Catalufia dentro de Espafia, fue el tema méas acentuado por La Vanguardia
durante su amplia cobertura del viaje de los reyes a Cataluiia. Durante todos los
dias que ha durado la visita, los articulos informativos aparecian en la portada de
forma bastante destacada, con un amplio suporte fotografico. En péaginas
interiores, abundaron los editoriales y articulos de opinion, que plantearon las
diferentes cuestiones suscitadas por el viaje, relacionadas tanto con la figura del
rey, como el contenido politico y social de sus distintos actos y discursos.
Sumamente, el diario centré un interés relevante en las decisiones que tomo el

Consejo de Ministros, celebrado al final del viaje el 20 de febrero de 1976.
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La Vanguardia aprovechd el viaje del rey para subrayar los rasgos
distintivos de Catalufia, y tratd este evento desde otra dimensidén. En su manera
de comentar los diferentes puntos de la visita, el diario se mostr6 mas
entusiasmado y defensor de la particularidad de la tierra catalana. Los articulos
publicados en los dias siguientes tuvieron una estrecha relacion con la cuestion

autonOmica catalana.

Desde la portada del ndmero editado el 17 de febrero de 1976, La
Vanguardia festejo la visita del rey a Barcelona, con cuatro fotografias en las que
figuraba el rey Juan Carlos, Antonio Samarranch, Joaquin Viola y la calurosa
acogida popular en las calles de Barcelona, encabezadas por el titulo relevante
“Los reyes de Espafia con Cataluiia”. La inclusion de dichas fotografias en la
portada dio una imagen positiva de la visita del rey a Catalufia. En este sentido se
pudo constatar que el uso de las fotos no fue arbitrario sino que fue
detenidamente estudiado, ya que los mensajes que transmiten son positivos. En
este contexto conviene destacar la imagen que mostrd la aglomeracion de
numerosas personas en las calles de Barcelona para recibir el monarca. A traves
de ello, el diario pretendié mostrar el encanto popular hacia la visita del rey, y la
conformidad de la poblacién ante la vision del rey sobre la solucion del problema

catalan.

El alineamiento pro-autonomia de La Vanguardia, se reflej6 mediante otro
articulo informativo titulado “Juan Carlos I: “quisiera convocaros a una empresa
colectiva que se asiente en la participacion de todos en los asuntos publicos”. El
articulo fue una reproduccion literal de unas partes del discurso pronunciado por
el rey. Cabe sefialar en este marco, que La Vanguardia publico los fragmentos
del discurso del rey, en los que hizo referencia a la importancia excepcional de
Cataluiia, la legitimidad de sus aspiraciones y la necesidad de concretarlas. En el
mismo sentido, el diario destac6 una frase pronunciada por el rey, colocandola en
el medio de la pagina con letra y tamafio diferentes del resto del articulo:
“Ninguna aspiracion ni proyecto legitimo, quedara sin atender” (La Vanguardia,
1976).
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Entre otros, hemos destacado también el editorial publicado el mismo dia
17 de febrero, titulado “Encuentro de la historia”, en el que se llevd a cabo un
analisis del discurso del rey, defendiendo el derecho de Catalufia en la
implantacién de un sistema administrativo y econémico especial. En este sentido,
La Vanguardia se basé en las partes de los discursos pronunciados por el rey y
los altos responsables de la provincia de Barcelona, relacionadas con las
peticiones catalanas. En primer lugar, el diario califico el discurso del rey como
“un encuentro entre Catalufia y la Monarquia”, y considerd que “la Monarquia
comprende y abraza a Cataluna”. Ademas, valord positivamente el gesto del rey
de pronunciar un péarrafo de su primer discurso en catalan, considerandolo como
un claro reconocimiento del caracter particular de Cataluiia. En el mismo
contexto, se destacaron las palabras del rey en catalan, en las que elogiaba el
pueblo cataldn: “La afeccion de los catalanes a la libertad es legendaria y a
menudo ha estado incluso heroica”. Por afiadidura, el diario exigia un
reconocimiento mas profundo del derecho de Catalufia de auto gobernarse. En
este sentido, se subrayaron las palabras de Samarranch: “el pueblo catalan esta
deseoso de que se reconozca cultural, administrativa, econémica y politicamente
la personalidad de Catalufia” y “la manera mas efectiva de hacer realidad este
reconocimiento es mediante el establecimiento de un Régimen Especial”. En
segundo lugar, La Vanguardia se apoy0 en las declaraciones del rey sobre la
importancia de Catalufia, para hacer un llamamiento al gobierno con fin de
realizar los cambios que coincidieran con esta realidad y concretar las peticiones

catalanas (La Vanguardia, 1976).

En el marco de la defensa de la personalidad catalana, La Vanguardia
publicé otro editorial el 18 de febrero de 1976, bajo el titulo “la personalidad de
Cataluna”, afirmando que la visita del rey era un viaje de “concreciones en
soluciones mas profundas, mas politicas y duraderas”, y afadid6 que el
reconocimiento de la personalidad catalana hecho por el rey, representaba una
base a partir de la cual se podria construir la realidad aspirada por los catalanes
(La Vanguardia, 1976).
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Por otra parte, una especial relevancia tuvo para La Vanguardia el
Consejo de Ministros celebrado el 20 de febrero, a través de otro editorial
publicado el dia siguiente, bajo el titulo “Las iniciativas regionales”. En esta
ocasion, el diario abordd el tema de las decisiones del Consejo de Ministros de
caracter descentralizador, que ampliaban las competencias del gobernador civil
de Barcelona. La Vanguardia considerd legitimas las aspiraciones autondmicas
catalanas, y se congratul6 de la actitud del gobierno que se mostré receptivo de
encauzar las peticiones catalanas. La decision més relevante del Consejo de
Ministros, fue la creacion de una Comision que se encargaria de estudiar las
posibilidades de implantar un régimen especial en Catalufia. En este punto, el
diario considerd dicha decision como un primer paso en el proceso de la

recuperacion del Estatuto de Autonomia de Cataluiia (La Vanguardia, 1976).

Comparacion

Desde el punto de vista informativo, la presentacion del viaje del rey a
Catalufia fue distinta entre ambos periddicos. Resulta significativo constatar que
La Vanguardia ofrecio una cobertura mas amplia del acontecimiento, y una
mayor variedad de puntos de vista, destacAndose por su mas agudo catalanismo.
Ello podria ser justificado porque es un diario barcelonés, y es lIdgico que su
interés por lo que sucedia en Barcelona fuera mas elevado que él de ABC. En lo
que se refiere a su posicion, se podria resumir en tres ideas: esperanza y
entusiasmo ante los resultados del viaje sobre el porvenir politico de Catalufia; la
afirmacion de la identidad propia catalana y la necesidad de concrecion de la
autonomia de la region. Mientras que ABC no lleg6 a la amplitud mostrada por
La Vanguardia, puesto que ha tratado el tema del viaje de manera mas general, y
la cuestion autondmica no formaba parte de los puntos tratados. Inclusive, los
puntos mas relevados fueron los relacionados con la unidad del pais, el

recibimiento y la lealtad del pueblo catalan al monarca.

En cuanto a la imagen pulblica de Catalufia representada por ambos
periddicos, se puede deducir que la identidad catalana quedd reafirmada a lo

largo de toda la cobertura del viaje. Ambos periddicos, reconocieron y aceptaron
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la personalidad propia de Catalufia, sin embargo, La Vanguardia no quedo
satisfecho con dicho reconocimiento, sino que exigid ir mas alld en vista de
implantar un sistema autondmico en Catalufia. Por otra parte, hemos notado que
ABC marginalizé las peticiones catalanas y centrd su interés en las declaraciones
del rey, relacionadas con la unidad territorial y la lealtad de los catalanes a la
Monarquia. En este marco, ABC considerdé que la solucion de la cuestion
autonomica no formaba parte de los objetivos de la visita y que el rey “no va a
las tierras catalanas a juzgar ni a prejuzgar problemas gubernamentales”, sino
para “personificar o singularizar a Cataluna el abrazo con el cual la Monarquia
abarca a toda Espafia” (ABC, 1976).

Con respecto al lenguaje utilizado para aludir a la personalidad catalana,
hemos notado que ABC empled principalmente el término regién y sus
derivaciones. Por su parte, La Vanguardia no se limito al caracter regional de la
personalidad catalana, sino que evocO también que Catalufia exigia el
reconocimiento de su personalidad juridica, administrativa, cultural, linguistica,

econdmica y politica.

Cabe sefialar también que lenguaje utilizado, sobre todo en los titulos,
revelo la diferencia entre ABC y La Vanguardia con respecto al significado de la
visita del rey para la cuestion catalana. En este marco se nota el enlazamiento de
La Vanguardia entre la visita del rey y las demandas autondmicas catalanas. En
base de ello La Vanguardia considerd legitimo que Cataluiia recuperara la
autonomia, y aprovechd el viaje de los reyes para defender este planteamiento.
Ello fue demostrado por algunos titulos como: “un reconocimiento expreso y
claro de la personalidad de Cataluna” y “la Monarquia comprende y abraza a
Catalufia”. Observamos como intentd vincular la visita con la cuestion
autonomica, ya que la mayoria de los términos que utilizd, hacen referencia a la
voluntad del pueblo catalan de conseguir el autogobierno. Por lo tanto, al utilizar
unas expresiones, tal como “reconocimiento”; “los reyes estdn con Catalufia”;
“La Monarquia abraza a Cataluia”, el viaje se vio como una afirmacion del rey

del derecho de Catalufia en implantar un régimen especial.
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Por el contrario, ABC vio el viaje del rey de una forma diferente, y quiso
dejar claro que la visita real no tuvo ninguna relacion con las aspiraciones
autondémicas catalanas. En este sentido el diario utilizd expresiones como “la
formacion de la nacionalidad”; “el abrazo de la Monarquia a toda Espafia”, para
recalcar que la visita del rey se efectud en el marco de las actividades cotidianas
del rey para unificar la nacion, y no tuvo otra significacion particular relacionada
con las alteraciones politicas pro-autonomia que tuvieron lugar en Catalufia unos
dias antes. Ademas, segun el lenguaje usado por ABC, no se hablé en ningin

momento de que los catalanes tenian derecho de autogobernarse.

Ademas de lo anterior, el interés mediatico de La Vanguardia por la visita
del rey a Catalufia se vio méas elevado que él de ABC. Ello se puso de relieve
mediante el ndmero de articulos que abordaron el tema. En este contexto, se
constatd que entre el 17 y el 18 de febrero de 1976, La Vanguardia publico 10
articulos que trataron diferentes hechos relacionados con la visita del rey.
Mientras que en el mismo periodo, ABC solo publico 5 articulos vinculados con
esta tematica, lo que interpreto el interés mas elevado de La Vanguardia, primero
por ser un diario barcelonés, y segundo por su apoyo a la cuestion autonomica

catalana.

3. Diada Nacional de 1976 vista por la prensa

ABC

El dia siguiente a la conmemoracion del once de septiembre, ABC publicd
un articulo con un titulo relevante “Orden y entusiasmo en la celebracion de la
Diada”, que ocupé mas de la mitad de la pagina; con un complemento que
consiste en una entrevista con Jordi Pujol, fundador de Convergencia
Democratica de Catalufia (CDC).

Segun el intelectual conocido, periodista de ABC hasta 1980 y uno de los
fundadores de EI Mundo Pedro José Ramirez, la manifestacion fue el primer
mitin de afirmacidn nacionalista tras cuarenta afios de prohibicion. Poco mas de

veinte mil personas asistieron a la plaza de Cataluiia en la localidad de San
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Baudilio de Llobregat, para participar en la manifestacién autorizada por el
gobernador civil. Unos mil miembros del servicio de orden de la organizacion
promotora han actuado de forma disciplinada, para asegurar el buen flujo de la
gente hacia la plaza de Catalufia. Un ambiente de entusiasmo reinaba en
Barcelona aquel dia. Los centros comerciales estaban cubiertos con banderas
catalanas, sin embargo muy pocas se vieron colgadas en los balcones. Durante el
dia, se difundieron canciones de Lluis Llach, cantante y defensor del catalanismo
que fue exiliado a Francia por su postura antifranquista. A las cinco de la tarde,
se solicitd la desaparicién de cualquier bandera excepto la catalana, dando inicio
al acto con una intervencion ardiente de Miguel Roca en representacion del
Consell des Forces Politiques. Su discurso generd una profunda interaccion de
los presentes que reaccionaron por aplausos y gritos. En el mismo contexto se
leyd el mensaje enviado por Josep Tarradellas presidente de la Generalitat en el
exilio, que recalco la union de todos los catalanes y la superacion de todo aquello
que podia ser motivo de division. Los demas oradores fueron Octavi Saltor,
miembro de la Lliga Liberal, y Jordi Carbonell que hablé en nombre de la AC. Al
final, los asistentes se dirigieron a la iglesia de San Baudilio donde esta enterrado

Rafael de Casanova.

Al final del articulo, Pedro Ramirez consideré que la reaccién popular
ante la celebracion de la Diada fue por debajo de lo esperado, y concluyo con la
declaracion de Jordi Pujol que subray6 dos puntos fundamentales: la unanimidad
de la posicion de las fuerzas politicas catalanas en torno a una reivindicacion
basica que es la libertad y la autonomia, ademas de la flexibilidad del gobierno
civil de la provincia de Barcelona para hacer posible la celebracion de la Diada
(Ramirez, P. 1976).

La posicién de ABC ante la celebracion de la Diada qued6 imperceptible,
pero se puede notar que el diario se limit6 en describir el desarrollo de la jornada,
sin adentrarse en la significacion de este dia para la cuestion autonomica

catalana. Solo se pudo destacar la reflexion incluida en el final del articulo, que
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considerd que la convocatoria ha tenido una respuesta popular mucho menos

importante de lo esperado.

El Pais

El Pais, que era recién fundado en mayo de 1976, también abordé el tema
de la Diada en un articulo redactado por su corresponsal en Barcelona Enric
Canals el 12 de septiembre. El autor dedicd la introduccion y la conclusion del
articulo a la descripcion de los aspectos formales de la jornada. En este sentido
sefialé la abundancia de banderas catalanas en los balcones, el nimero de
asistentes (treinta mil) y la organizacién del acto desde las primeras horas de la
mafiana. En el cuerpo, centro la atencion en los mensajes atribuidos por los
diferentes oradores con respecto a la cuestion catalana. Canals resaltdé algunos
fragmentos del discurso de Miguel Roca, en los cuales rindié6 homenaje a las
victimas del proceso reivindicativo catalan. Luego, aludi6 a la represion ejercida
sobre el derecho de reunion y manifestacion, y elogio el modelo de la lucha
catalana para la libertad y la democracia. Del mismo modo, el articulo puso de
relieve algunos mensajes de Saltor, que subrayd el espiritu unitario y la
prevalencia de la bandera catalana durante el acto. En el mismo contexto, se
retransmitieron varios apartados de la palabra de Carbonell, donde identifico la
AC como “el pueblo catalan”, sefialando su lucha para la libertad politica y
nacional, y su derecho de acceder al poder econdmico y politico. Segun Canals,
los discursos fueron transmitidos en Radio Barcelona. Sin embargo, problemas
técnicos impidieron la percepcion de la totalidad de las oratorias. Para ello fueron

retransmitidos con la supresion de algunos parrafos (Canals, E. 1976).

La Vanguardia

En la portada del 12 de septiembre de 1976, La Vanguardia publicé la
noticia de la celebracion de la Diada. Debido a la abundancia de informaciones
expuestas, el articulo titulado “Ayer se conmemord sin incidentes, la fecha
historica del ‘onze de setembre’”, fue dividido entre la portada y la pagina 4. La

Vanguardia dio una descripcion exhaustiva del recorrido de los manifestantes
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entre la estacion del tren hasta la plaza de Catalufia. Segun la Agencia Logos, el
numero de asistentes alcanz6 cuarenta mil, pero Europa Press hablé de cincuenta
mil. Por su parte, la television espafiola dio la cifra de treinta mil. La plaza de
Catalufia, asi como las calles que la rodeaban estaban repletas de publico, con
mas de mil banderas catalanas alzadas segln se pudo apreciar. Es preciso sefialar
que el escenario fue predominado también por pancartas firmadas por varios
partidos politicos y organizaciones sindicales. El evento conocié también una
presencia masiva de los medios informativos espafioles e internacionales. Poco
mas de las cinco de la tarde, la representante de la AC Anna Arenos dio apertura
al acto con un minuto de silencio emotivo en homenaje de las victimas de la
libertad, que termind con una inmensa oleada de aplausos. Luego, se abrio paso a
los discursos de Miguel Roca, Octavi Saltor y Jordi Carbonell. Las oratorias
fueron trasmitidas por Radio Barcelona. La de Carbonell fue interrumpida en
varias ocasiones por aplausos y gritos: “Viva Cataluna”, “Viva la Assemblea de
Catalunya”, “Libertad”, “Estatuto de autonomia”, “El pueblo unido nunca mas
serd oprimido”. Al final, se clausur¢ el acto con el canto del himno de Catalufia
“Els Segadors” y la lectura del mensaje de Tarradellas que fue atentamente
escuchado. En el mismo numero, La Vanguardia reprodujo en la pagina 25 los
discursos de los tres politicos catalanes, en los que subrayaron la importancia de

la Diada para el proyecto autonomico catalan (La Vanguardia, 1976).

El andlisis del contenido del presente articulo pone de relieve un grupo de
indicadores que conducen a la opinion del diario sobre la organizacion de la
Diada nacional. En primer lugar, se pudo constatar que el diario no se limitd en
difundir la noticia, sino que transmitio los mensajes dirigidos al publico por los
oradores que participaron en la Diada. Tanto las palabras de los oradores como la
reaccion de los presentes fueron descritas de modo detalladamente, lo que reflejo
que el diario apoyd lo que se dijo durante el acto. A titulo ilustrativo conviene
citar algunas frases reproducidas por el diario tal como: “Viva Catalufia”,
“Libertad”, “Estatuto de autonomia”, “El pueblo unido nunca mas sera
oprimido”. Por otra parte, se destaco la voluntad del diario de reproducir los

discursos enteros del representante del Consell de Forces Politiqgues Roca
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Juyent, y él de Josep Tarradellas, en los que se insistié en la libertad y la
autonomia de Catalufia. Ademas de lo anterior, resulta conveniente sefialar el
grado de interés del diario hacia este acontecimiento. Ello qued6 reflejado por el
volumen de los articulos que abordaron el tema de la Diada, ya que ocuparon las

paginas 3, 4y 25.

Comparacion

Lo que nos interesa remarcar aqui es la diferencia en varios aspectos, del
modo de tratamiento de la Diada por parte de los tres periddicos. En primer
lugar, se nota un contraste en el enfoque de cada diario a la hora de transmitir la
noticia principal. En este sentido se constato que cada diario focalizé su interés
en unos aspectos que fueron ignorados por otro. En este marco, ABC puso de
relieve los aspectos organizativos sin prestar mucha atencion a los mensajes de
los oradores hacia el publico catalan. Sin embargo, La Vanguardia y El Pais
pusieron de relieve los discursos de los oradores. Su interés estuvo dirigido a los
discursos de los dirigentes politicos, en los que exaltaron la nacion catalana e
insistieron en la unidad de los catalanes. En segundo lugar, otro punto que llama
la atencion es la divergencia de las informaciones atribuidas por ABC, El Pais y
La Vanguardia. Por ejemplo, el nimero de los manifestantes super6 los treinta
mil segin La Vanguardia y El Pais, mientras que ABC declaré que eran un poco
mas de veinte mil. Del mismo modo, hubo una contradiccion con respecto a las
banderas catalanas colgadas en los balcones de la ciudad. Segun La Vanguardia
y El Pais, la bandera catalana estaba omnipresente tanto en los balcones como en
las manos de los asistentes. No obstante, ABC sefialé que muy pocas banderas se
vieron colgadas en los balcones. En tercer lugar, se pudo destacar la diferencia
del enfoque informativo entre los tres periodicos. En este marco se resaltd la
posicion de La Vanguardia que ha dirigido una carga emocional a los partidarios
de la autonomia de Cataluiia. Esto fue claramente reflejado a través de la
descripcion “exagerada” de la reaccion de los asistentes ante diversos hechos que
se produjeron durante el acto. Por ejemplo, podemos citar algunos fragmentos
que apoyaron esta apreciacion: “fue un momento quizd mas impresionante,

pudimos vislumbrar algunas lagrimas en los ojos de muchos. Y, a pesar del calor,
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muchos sintieron, también, un escalofrio de emocién, truncado por la inmensa
salva de aplauso”; “Solo cabe, en fin, sefialar que cada cual en su estilo, supo
llegar al corazon de todos” (La Vanguardia, 1976, p. 4). Mientras que ABC y El

Pais han sido mas objetivos.

Ademas de lo anterior, se constatd también una divergencia relacionada
con el lenguaje utilizado por cada diario, especialmente en los titulos de las
unidades informativas analizadas. Se trata del significado que se entiende por
cada titulo, que podria dirigir al lector a una percepcién que no corresponde con
la realidad. En este marco se sefiala que el articulo publicado por La Vanguardia

92999

fue titulado: “La histérica fecha del “onze de setembre”. Dicho titulo supone
que el diario considerd la Diada como un evento importante, ya que lo califico
como ‘“historico”. Dentro del mismo orden de ideas, el articulo de ABC fue
titulado: “La convocatoria ha tenido una respuesta popular mucho mas fria de lo
esperado”. Se puede observar que el titulo de ABC no trasmite la misma
percepcion, sino que da a entender que la jornada no tuvo éxito, por la baja
participacion y el desinterés del pablico por el evento. Por otro lado, el articulo
publicado por El Pais fue titulado: “Normalidad absoluta y asistencia masiva a la
Diada”. Se puede apreciar que este diario estuvo mas objetivo, puesto que no
califico el evento como “historico”, al mismo tiempo no minimizo6 el nimero de

asistentes a la jornada, hecho que refleja la neutralidad del diario en la

descripcion de lo que sucedio.

Desde otra perspectiva, se observd la superioridad La Vanguardia en
cuanto al numero de articulos que trataron el tema de la Diada. El interés
mediatico de este diario se vio superior al de ABC y El Pais. En este marco,
conviene sefialar que el dia siguiente de la celebracion de la Diada, La
Vanguardia publico 6 articulos en torno de esta tematica, mientras que El Pais
publico 2 articulos y ABC uno solo. Ello reflej6 otra vez mas la atencion
considerable del diario barcelonés a lo que sucedia en Catalufia, sobre todo a los

acontecimientos relacionados con la cuestion autonémica.
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4. Legalizacion de los partidos vista por la prensa

4.1 Legalizacion de PSUC

ABC

En su edicién del 4 de mayo de 1977 en la pagina 16, el diario publicé la
noticia de la legalizacion de PSUC, mediante un articulo titulado “Legalizado el
Partit Socialista Unificat de Catalunya (comunista)”. ABC manifestd la
declaracion de Manuel Jiménez de Parga, encargado por PSUC a tramitar el
proceso de la legalizacidn, quien ha confirmado la noticia a Europa Press. La
misma fuente agregd que la legalizacion de PSUC era esperada después de la

legalizacion de PCE, puesto que comparten la misma doctrina politica.

La reaccion de ABC ante la legalizacion de PSUC fue negativa. Eso fue
demostrado mediante el espacio reducido del articulo y la falta del soporte
fotografico, ademés de la carencia de detalles sobre el acontecimiento, lo que
indica el desinterés del diario que no consider6 como evento importante la
legalizacion de este partido (ABC, 1977).

El Pais

El diario publico una serie de articulos los dias 1, 3 y 4 de mayo que
abordaron el tema de la legalizacion del PSUC. En los dos primeros expuso sus
expectativas positivas con respecto a la legalizacion. En el tercer articulo titulado
“Legalizado el Partido Socialista Unificado de Catalufia (PSUC)”, El Pais
anuncié que el partido fue legalizado, y afiadid que la noticia se habia
comunicado a Manuel Parga el dia anterior. En el mismo articulo, se incluyeron
algunos fragmentos de la declaracion del secretario general del PSUC Gregorio
Lopez Raimundo a El Pais, en la que expresé su satisfaccion por la decision. En
suma, Raimundo hizo referencia a la cuestion autondmica de Catalufia y la
necesidad de legalizar todos los partidos que consider6 como condicion
indispensable para normalizar la vida politica. Dicho de otro modo, el secretario
general del partido condicioné el triunfo de la transicion con la amnistia y la

legalizacion de los partidos: “Es un estimulo a la continuacion de la lucha por la
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legalizacion de todos los partidos, por la amnistia total, indispensable para la
normalizacién de la vida politica del pais”. Por afadidura, afirmé que PSUC
defenderé los intereses de los trabajadores y los derechos nacionales de Catalufia.
Al final del articulo, el autor dio una breve explicacion sobre la fundacién del
partido, las organizaciones que lo componian y su relacién con el PCE. Luego,
afirmé que PSUC tenia la intencién de celebrar su cuarto congreso y participar en

las elecciones de junio (Quinta, A. 1977).

El analisis de contenido del presente articulo demuestra la postura neutral
de EIl Pais hacia el acontecimiento. Ademas de transmitir la noticia central, el
diario expuso de manera objetiva otros puntos relacionados con la trayectoria del

partido, sus objetivos y su relacion con PCE.

La Vanguardia

El apoyo de La Vanguardia al PSUC se puso de relieve de manera
evidente, a través de la difusion constante de las novedades relacionadas con la
actividad de este partido y el proceso de su legalizacion. Desde marzo de 1977, el
diario no ceso6 de publicar articulos sobre temas vinculados con este partido, con
un promedio de tres articulos al mes. En la edicion del 2 de marzo, La
Vanguardia defendio el derecho del PSUC a formar parte de los partidos
politicos legalizados. La misma posicion defensora de la legalizacion de PSUC
fue reflejada mediante otro articulo publicado el dia 9 del mismo mes, en el que
se cubrid la sesion del comité central del partido. El autor manifesto el
desencanto del partido hacia la prohibicion estatal, y puso en negrita las
declaraciones de varios dirigentes en las que hicieron llamamiento a legalizar el
partido y condenaron su discriminacion, que consideraron “un grave atentado a la
libertad” (La Vanguardia, 1977, p. 23). La presion mediatica ejercida por La
Vanguardia a favor del PSUC siguié aumentando. El dia siguiente, el diario
volvid a publicar otro articulo, en el que relat6 la batalla juridica llevada a cabo
por la comision negociadora del partido ante el procurador del Tribunal
Supremo. En este contexto, el diario destacd detalladamente los puntos revelados

por el abogado de PSUC, Jiménez de Parga, para negar las alegaciones en las que
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se habia basado el Tribunal para rechazar la solicitud de la legalizacion (La
Vanguardia, 1977).

El diario prosigui6 su campafia de apoyo a PSUC. El 12 de abril publicé
otro articulo titulado “PSUC puede ser legalizado mafiana”. La Vanguardia
precipitd la decision oficial de la legalizacion del partido, basandose en el
comentario del portavoz de PSUC, en el que afirm6 la legalizacion del partido en
dos o tres dias. Segun el autor, varios militantes simpatizantes se concentraron en
la Rambla para exteriorizar su alegria por la decision. Cabe sefialar en este
contexto que la informacion carecia de exactitud, puesto que era resultado de una
pura prevision del portavoz del partido y no ha sido confirmada por ninguna
fuente oficial (La Vanguardia, 1977).

El tema de la legalizacion de PSUC fue tratado en otro articulo relevante
publicado el 4 de mayo de 1977 en la pagina 25. Consistia en noticia que fue
publicada bajo el titulo: “El Partit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC),
legalizado”. En esta ocasion, La Vanguardia revelé6 que PSUC quedo
oficialmente legalizado, y afadi6 que dicha decision fue esperada tras la
legalizacion del PCE. Del mismo modo, manifestd la reaccion de los
simpatizantes que recorrieron la Rambla para festejar el evento, y la del
secretario general del partio Gregorio Lopez Raimundo, que pronuncidé unas

palabras festivas en la plaza de San Jaume (La Vanguardia, 1977).

De manera explicita, La Vanguardia subray6 su apoyo ilimitado al PSUC.
Esta posicion fue demostrada mediante varios indicadores. Por una parte, los
articulos que trataron el tema de la legalizacion eran numerosos en un periodo
breve. Esto habia sido demostrado desde el 10 de febrero hasta el 4 de mayo,
donde se publicaron 8 articulos en torno al tema. Por otra parte, el conjunto de
los articulos versaba sobre las actividades, mitines, declaraciones, comentarios de
los dirigentes del partido. En este sentido podemos concluir que La Vanguardia
habia acompafiado al PSUC en su trayectoria reivindicativa, y mantuvo una
posicion positiva hacia su legalizacién. Por afiadidura, se nota que el diario

prestd una especial atencion a la noticia de la legalizacion oficial. Eso se puede
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apreciar a través del analisis de la forma del articulo. En primer lugar, fue situado
en la parte superior izquierda, que segun el catedratico de periodismo en la
universidad del Barcelona Jesus Canga Larequi, es la ubicacion que se prioriza
para destacar la noticia mas importante del periédico (Canga Larequi, J. 1994).
En segundo lugar, el articulo fue acompafiado por una fotografia, en la que
aparece la concentracion de un grupo de personas frente a la sede de PSUC con
la bandera roja bien clara. Ademas, entre los puntos relevantes del articulo, el
autor incluyd la reaccion de un grupo de personas que expresaron su alegria por
la decisién y la convocatoria del partido para celebrar el evento, lo que indica la
posicion favorable del diario, puesto que si fuera lo contrario, no mencionaria

estos detalles.

Comparacion

Existen varias discrepancias en la cobertura de los tres diarios de la
legalizacion de PSUC. En cuanto al espacio ocupado, ABC no dedicO a este
acontecimiento tanto interés mediatico, al contrario de La Vanguardia y El Pais
que le consagraron mas espacio. Por otra parte, estos ultimos desarrollaron otros
puntos alrededor de la legalizacion de PSUC. El Pais arrojé luz sobre los
objetivos y los 6rganos del partido apoyandose en las declaraciones del secretario
general. La Vanguardia se destacd por su cobertura mediatica continua de las
actividades de PSUC desde febrero hasta el 4 de mayo, fecha de su legalizacion.
Ademas, La Vanguardia no se limitd en difundir la noticia, sino que cubrio
también la reaccion satisfactoria por parte de algunos catalanes y utilizd un
suporte fotografico para relevarlo. Mientras que ABC se limité en transmitir la
noticia central de manera breve sin suporte fotografico, y evitd publicar
informaciones sobre las reclamaciones de los dirigentes de PSUC en las que
reivindicaron la legalizar del partido. Por fin, cabe destacar el acercamiento
metodoldgico entre El Pais y La Vanguardia, a pesar de la diferencia leve en el

enfoque periodistico dado al tema.

108



4.2 Legalizacion de ERC
ABC

ABC trato la situacion ilegal de ERC dos meses antes de su inscripcion
oficial en el Registro de Asociaciones Politicas. A través del articulo publicado el
4 de mayo de 1977, titulado “Esquerra Republicana reclama su legalizacion”,
ABC sefiald los telegramas enviados por ERC al rey, al presidente del gobierno y
otros responsables en otros paises (ABC, 1977). Tras la legalizacién, ABC volvio
a tratar este tema en dos articulos de las ediciones del 2 y 3 de agosto. En el
primer articulo colocado en la portada, ABC informé que los partidos ERC y
Accion Republicana Democréatica Espafiola (ARDE) habian sido legalizados sin
previas condiciones por parte de la administracion. En el segundo articulo,
titulado: “Fin de las discrepancias internas de Esquerra Republicana”, el diario
puso de manifiesto la division interna que amenazaba el partido, y sus intentos
para evitarla. En cuanto a las medidas adoptadas para evitar la division, el autor
destaco la decision del consejo del partido que optd por las negociaciones
aceleradas para unificar el partido tras la incision de un grupo de dirigentes y
afiliados; y afiadi6 que era probable formar un directorio ejecutivo que

aglutinaria a miembros de los grupos que formaron ERC (ABC, 1977).

El Pais
El Pais publico varios articulos comentando eventos relacionados con la

legalizacion de ERC. En efecto, fueron tres articulos publicados el 30, 31 de julio
y el 4 de agosto de 1977. En el primero titulado “Inminente legalizacion de
ARDE y Esquerra Republicana de Catalufia”, el diario anuncié que los partidos
ARDE y ERC estaban a punto de ser legalizados. El diario afiadio que el cambio
de rumbo en la postura del gobierno, estuvo debida a la multitud de
intervenciones de varios diputados en el Congreso, que reclamaron la inscripcion
de todos los partidos politicos sin exclusién (El Pais, 1977). En el articulo
titulado “Desilusion en la sede de ARDE y de Esquerra Republicana”, publicado
el 31 de julio, El Pais destacé la frustracion de los dirigentes de ERC después de

la conclusién del Consejo de Ministros de no legalizar el partido (El Pais, 1977).
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Tras la legalizacion oficial de ERC el 1 de agosto, El Pais volvio a
publicar otro articulo el 4 del mismo mes. Bajo el titulo “Siguen sin legalizar mas
de veinte partidos de extrema izquierda”, el diario anuncié la legalizacion de
ERC de manera breve y marginal, y focaliz6 el interés en los partidos que siguen
sin ser legalizados como Partit Socialista d'Alliberament Nacional dels Paisos

Catalans y el Partido Obrero Revolucionario de Espafia (El Pais, 1977).

La Vanguardia
El diario tradujo su actitud positiva hacia la trayectoria de ERC para lograr

su legalizacion en diferentes articulos, publicados entre finales de febrero e
inicios de agosto de 1977. Se pudo constatar que de un total de 8 articulos
publicados en dicho periodo, 90% de las noticias hacen referencia a la trayectoria

reivindicativa de ERC hacia la legalizacion.

A la luz del mitin convocado por el partido en el teatro municipal, La
Vanguardia publico un articulo el 2 de abril, en el que sefial6 las reivindicaciones
de los dirigentes del partido, encabezados por el secretario general Heribert
Barrera. Este Gltimo, entre otros, recalcé los objetivos del partido que consistian
en la recuperacion del estatuto de autonomia, el regreso de Tarradellas y la

legalizacion del partido (La Vanguardia, 1977).

Asimismo, resulta significativo resaltar el articulo del 23 de julio titulado
“En defensa de I’Esquerra”, publicado como respuesta ante el rechazo del
gobierno la peticion de ERC de formar parte de las formaciones politicas
inscritas en el Registro de Asociaciones Politicas. Dicho articulo constituyd otro
ejemplo ilustrativo del apoyo de La Vanguardia a ERC. El autor condend la
postura gubernamental negativa hacia el partido catalan, que habia logrado
realizar el suefio de muchos catalanes plasmado en el Estatuto de 1932. Por otra
parte, lamentd el rechazo del gobierno de legalizar el partido. Del mismo modo,
el autor defendio el caracter republicano del partido, reiterando su Illamamiento al
gobierno de legalizarlo y respetar la existencia de partidos con filosofia politica

distinta.
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Como se ha sefialado anteriormente, la peticién de ERC fue rechazada a
raiz de la denominacion del partido, opuesta al sistema monarquico instaurado en
el pais, y las finalidades del partido consideradas contradictorias al sistema
monarquico constitucional aspirado por Suarez. Por lo tanto, el caracter
republicano de ERC fue la causa principal del rechazo de su legalizacién. En este
contexto, La Vanguardia mostro su desencanto ante la actitud del gobierno hacia
ERC, y la consider6 como discriminatoria. Por otro lado, subrayo la lealtad del
partido a la monarquia, elogiando los esfuerzos arduos del rey en el avance hacia

la democracia sin violencia (Sunyer Cuberta, J. P. 1977).

El articulo de La Vanguardia representa un claro reconocimiento de ERC
a la soberania del monarca, y su disposicion a actuar en el marco del sistema
politico dirigido por la monarquia borbonica, en cambio de su legalizacion. La
posicion de La Vanguardia que fue favorable a la legalizacion de ERC se puso
de manifiesto de manera evidente en este articulo. Ante todo, el articulo fue
titulado: “En defensa de “I’Esquerra””, hecho que evidencido la posicion
defensora del diario hacia las reivindicaciones de ERC. Por otro lado, el diario
afirmé la conformidad del partido con el sistema politico establecido, y criticé la
posicion negativa del gobierno ante la legalizacion de ERC. A titulo ilustrativo,
se cita un fragmento del articulo, que refleja claramente la opinion de La

Vanguardia ante la polémica de la legalizacion de ERC:

Somos conscientes también que la monarquia ha sido el
motor que ha impulsado el cambio politico en momentos muy
dificiles hacia un régimen de libertad y de reconciliacion nacional.
No nos duelen prendas en aceptar lo evidente, pero a pesar de ello,
no existe base alguna que justifique juridica y politicamente la
negativa del Gobierno a legalizar a «j'Esquerra Republicana de
Cataluiia» (Sunyer Cuberta, J. P. 1977, p. 14).
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Tras la legalizacion de ERC el 3 de agosto, La Vanguardia publicé un
articulo titulado: “Con su legalizacion, las discrepancias en el seno de E.R.C., a
punto de ser superadas”. En este articulo, el diario se refiri6 a la legalizacion de
ERC pero de manera secundaria, centrdndose en dos puntos relevantes. Primero,
la reunidn del consejo del partido recién legalizado, en la que los dirigentes de
ERC llegaron a un acuerdo unanime para acelerar las negociaciones con el
objetivo de mantener la unidad del partido y poner fin a la crisis interna. Cabe
sefialar que dicha crisis que dividid el partido en dos grupos con el mismo
nombre, se produjo a raiz de la actitud del Secretario General Heribert Barrera,
que fue acusado de tomar decisiones unilaterales sin aprobacion por el consejo

ejecutivo del partido.

Segundo, La Vanguardia resalté la posicion de ERC hacia la monarquia,
mediante la publicacion de la declaracion de Josep Fornas, secretario politico del
partido. Fornas, afirmo sin dejar lugar a duda, que el partido iba a mantener la
misma denominacion (Esquerra Republicana de Catalufia). Pero ello no
significaba un rechazo a la soberania del monarca: “Naturalmente,
continuaremos manteniendo nuestra denominacion de Esquerra Republicana de
Catalunya, pero acataremos el hecho aceptado de que Espafia quiere

mayoritariamente la Monarquia” (La Vanguardia, 1977).

Comparacién

En primer lugar, se puede observar que La Vanguardia tuvo mucho interés
por la cuestion de la legalizacion de ERC. Es lo que demuestra la abundancia de
los articulos que trataron este tema y el acompafiamiento de ERC en las
diferentes etapas de su lucha politica hacia la legalizacion. Los autores de los
articulos, en su mayoria defensores de la posicion de ERC, interpretaron su
apoyo mediatico mediante la cobertura de las declaraciones, mitines, reuniones y
actos de los dirigentes y abogados encargados de defender ERC ante el rechazo
gubernamental. Por otra parte, notamos que ABC no prestd la misma atencién a
la legalizacién de ERC, centrando el interés en la reaccion del partido ante el

rechazo de su peticion y su division interna. En el caso de El Pais, podemos
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concluir que su posicion ante la legalizacion es imperceptible. Por un lado, el
diario publico tres articulos en los que tratd el asunto de la legalizacién de ERC,
por otro, notamos que cuando eso sucedio, el diario no se centré en la notica,

sino la anuncio al margen de otra notica de forma breve.

5. Triunfo autonomista en las elecciones generales de 1977 visto por la
prensa

El posicionamiento de ABC, La Vanguardia y El Pais hacia el triunfo
autonomista en Catalufia se puso de relieve a través de los comentarios,
entrevistas, noticias y articulos de opinién publicados en los dias subsiguientes
de las elecciones de junio de 1977. En vista de ello, vamos a analizar dichas
unidades informativas, en cuanto al contenido, la forma y el volumen, con fin de
descartar la posicion de cada periddico ante la victoria electoral de los partidos
catalanistas. Ademas, se analizaran otras unidades informativas que fueron
publicadas antes de las elecciones para comparar la postura de los diarios hacia la
campana electoral llevada, tanto por los partidos de derecha (UCD y AP), como

de izquierda catalana (PSUC y Socialistas Catalanes).

ABC

Para descartar la posicion del diario ante el triunfo de las fuerzas
autonomistas catalanas, se ha realizado una busqueda exhaustiva de las unidades
informativas vinculadas al tema en los nimeros publicados entre el 10 y 19 de
junio de 1977.

El anélisis realizado de los nimeros mencionados, permitié observar la
escasez de articulos que trataron la victoria de los partidos autonomistas
catalanes. De hecho, la cuestidon autondmica habia sido abordada solo en tres
ocasiones. En la edicién del 17, el diario sefial6 en las paginas 7 y 28 de manera
marginal la victoria del PSOE en Catalufia. Incluso, en el analisis de resultados
que figuraba en ambos articulos no se habian utilizado las palabras “victoria”,
“triunfo” o “existo”. Por otra parte, ABC publico otro articulo que abordé el

mensaje de Tarradellas a los catalanes, en el que declard sus intenciones de
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negociar con el gobierno su retorno al pais y el restablecimiento de la
Generalitat. En el mismo contexto, el 18 de junio el diario hizo referencia en la

pagina 28, a los resultados electorales en Barcelona de forma breve.

Se puede deducir que el éxito de los partidos autonomistas en Catalufia fue
ignorado por ABC, que no prestd la atencidén que correspondia a este evento
crucial para la cuestion catalana, pese a que el triunfo de los partidos
autonomistas era aplastante. Aquel mutismo de ABC podria interpretarse como
una voluntad del diario de omitir las noticias referentes a la cuestion catalana, lo
que indico la postura negativa del diario hacia el triunfo autonomista. Del mismo
modo, el analisis realizado evidencio que la victoria de UCD a nivel nacional ha
sido el centro de interés de los editoriales, comentarios y entrevistas publicadas

en dicho periodo.

Por otra parte, el anlisis de los niUmeros mencionados demostrd el sesgo
que mantenia ABC hacia la Monarquia. Del mismo modo, durante su cobertura
de las elecciones, el diario no ocultaba su apoyo a UCD, expresando su
satisfaccion por su victoria. En este contexto, en la portada del 16 de junio, ABC
tituld con letra en mayuscula bien relevante “Se perfila un gran triunfo del
centro” (ABC, 1977). De la misma forma, en la edicion del 17 de junio, expreso
su alegria con una serie de fotografias que ocuparon las paginas 17 y 19 enteras.
“El bello anuncio del triunfo” fue el titulo de la fotografia en la que aparecia una
joven sonriente con una camiseta de la UCD que alzaba la mano en forma del
simbolo de la victoria (ABC, 1977). De modo explicito, el diario manifestd su
“alegria del triunfo”, presentando otras fotografias de la celebracion organizada
por UCD en el hotel Eurobuilding en Madrid. Las fotografias demostraron la
euforica alegria de los dirigentes de UCD con la participacion de la actriz y
presentadora de la television Barbard Rey, que aparecia sonriente entre otros

miembros de UCD con las manos alzadas con simbolo de victoria (ABC, 1977).

Del mismo modo, el diario subrayé su complacencia hacia los resultados
de los comicios en el editorial publicado en el mismo nimero, bajo el titulo “La

gran responsabilidad”. ABC felicitd a Suarez y lo incitd a continuar el proceso de
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las reformas politicas, afirmando que “Adolfo Sudrez tiene como objetivo una
doble y sustancial tarea. Por un lado, ha de continuar -asi lo esperamos y asi lo
deseamos- como presidente del gobierno”. En el mismo articulo, ABC mostré su
posicion negativa a proposito de los partidos regionales en general, haciendo
referencia a las fuerzas periféricas que aspiraban la autonomia “cuyos diputados
serviran para que los problemas de las diferenciaciones y el logro de las deseadas
y deseables autonomias tengan una mejor y mas directa exposicion en las nuevas
Cortes”. “Deseadas y deseables”, con esta expresion el diario describio las
reivindicaciones regionalistas, lo que indic6 que ABC consideraba que no todo lo

que deseaban los autonomistas era aplicable (ABC, 1977).

En cuanto a la campaiia electoral, ABC dedicd un espacio facilmente
remarcable en el ndmero del dia 11 de junio, para publicar fotografias
propagandisticas de los partidos de derecha UCD y AP. El apoyo mediatico a
dichos partidos se puso en evidencia en las paginas 19; 21; 45; 53, en las que
figuraban letreros y fotografias de grandes dimensiones que incitaban a votar a
Adolfo Suarez, Manuel Fraga secretario de AP (ABC, 1977).

El Pais

El diario se mostraba esperanzado en que los partidos autonomistas
ganaran las elecciones en Catalufia. Esta actitud fue revelada por dos articulos
publicados el 11 y 15 de junio de 1977. En el primero titulado “El 75 por 100 de
los votos sera para la oposicion”, el diario llevd a cabo un andlisis de la campafa
electoral procesada por los partidos mas representativos en Catalufia. Las previsiones
del diario indicaron que AP era la formacion que menos esperanza tenia, debido a que
sus candidaturas estaban encabezadas por personalidades impopulares como era el
caso de los ex-ministros de Franco. Del mismo modo, el diario planteé que UCD no
podria competir con la coalicién nacionalista del Pacte Democratic de Catalunya
liderada por Jordi Pujol, puesto que “dispone de un proyecto politico propio y de
fuerza suficiente para hacerlo llegar a los votantes”. Por otra parte, resaltd su
optimismo con respecto a los resultados esperados por el Partido Socialista Catalan

(PSC) y el PSUC, que lograron un arraigo considerable en Catalufia gracias al uso de la
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militancia obrera a favor de la cuestion autondomica “haciendo compatibles 10S

sentimientos nacionales y los intereses de clase”.

Basandose en el andlisis realizado, el diario predijo la victoria de los
partidos autonomistas, que reivindicarian el restablecimiento de las instituciones
catalanas (El Pais, 1977).

En el segundo articulo relacionado con la cuestién catalana, el diario
confirmd que el eje coman de la camparia electoral en Catalufia era la voluntad
de autogobierno y la recuperaciéon de las instituciones perdidas tras la Guerra
Civil, hecho que explico la asistencia masiva a los mitines electorales por parte
de la sociedad catalana.

Apenas un dia después de las elecciones, El Pais no dejo pasar la
oportunidad para confirmar sus previsiones en cuanto a los resultados de las
elecciones en Catalufia. Mediante un editorial publicado el 17 de junio, el diario
afirmd la victoria de los socialistas catalanes seguidos por el Pacte Democratic de
Pujol. Ademas, se expuso la posicion ocupada por cada partido vencedor en las
cuatro provincias catalanas. Sin embargo, el diario focalizd su interés en la
reaccion de los socialistas catalanes tras su victoria electoral aplastante. En
efecto, su reaccion consistio en un comunicado en el que hicieron un
[lamamiento a las altas instancias del Estado para respetar la voluntad popular y
cumplir con sus promesas referentes a la amnistia; las libertades publicas sin
exclusiones; el establecimiento del Estatuto de 1932 y el regreso de Josep

Tarradellas en calidad de presidente de la Generalitat (El Pais, 1977).

Cuatro dias después de las elecciones, El Pais editd en su niumero del 19
de junio de 1977 otro articulo sobre los primeros tramites hechos por los
socialistas catalanes tras su victoria electoral. El articulo titulado “El Rey recibira
martes al socialista Joan Raventds”, anuncié que estaba previsto un encuentro
entre el Rey Juan Carlos y una delegacion del PSC y el PSOE catalan. En el
mismo contexto, el diario retratd la convocatoria de la Asamblea Parlamentaria
de Cataluia con fin de aprobar el restablecimiento de la Generalitat y la
restauracion del Estatuto de Autonomia de 1932 (Quinta, A. 1977).
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La Vanguardia

La campafia electoral legislativa se desarroll6 entre el 24 de mayo y 13 de
junio de 1977. La Vanguardia mostrd un gran interés hacia la campafa electoral
y los resultados de las elecciones. Las noticias sobre las elecciones ocuparon las
portadas y péaginas interiores del diario. Diversos articulos, reportajes y
editoriales trataron el tema de las elecciones desde el comienzo de la campafia
electoral hasta la declaracion de los resultados. En este marco, cabe resaltar que
se constatd la notable focalizacién del diario sobre las declaraciones y mitines de

los partidos autonomistas (socialistas, comunistas y nacionalistas).

Con fin de analizar la postura del diario ante la cuestion autonémica, se
han analizado los numeros publicados entre el 10 y el 19 de junio de 1977. El
diario se vio muy interesado por la cuestion autonomica, lo que se tradujo en
numerosos articulos, que retrataron el tema desde diversas perspectivas, y otros
que instaban de manera explicita a votar a los partidos autonomistas. Por ello,
vamos a elegir los articulos mas relevantes que permitiran descartar la postura de
La Vanguardia con respecto a la cuestion autonomica. El analisis discursivo de
las publicaciones se dividira en dos partes: postura del diario durante la camparia

electoral y su reaccién ante los resultados.

En el nimero del dia 10 de junio, se publico un articulo en el que se hizo
un relato sobre el mitin popular realizado por los socialistas catalanes en
Barcelona. En el articulo titulado “Los socialistas proponen una tercera via para
el restablecimiento de la Generalitat”, el autor inform6 sobre la congregacion
masiva de “unas trescientas mil personas, que desbordaron la capacidad de la
plaza de toros “la Monumental” en Barcelona, con la presencia de Felipe
Gonzalez, lider del PSOE y Josep Triginer, secretario de la Federacion de
Socialistas Catalanes del PSOE. Los principales candidatos expusieron su
programa electoral que versaba sobre varios puntos fundamentales. En primer
lugar, los reunidos consideraban indudable su victoria mayoritaria en las
elecciones, apoyandose en los resultados de los sondeos realizados en Catalufia.

En segundo lugar, afirmaron que el primer paso que se iba a dar por los
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diputados elegidos seria la solicitud del regreso de Josep Tarradellas, quien
presidiria el Consejo Provisional de la Generalitat, que a su vez, iniciaria las
negociaciones con el gobierno. Asimismo, los reunidos declararon que los
objetivos de dichas medidas serian el restablecimiento oficial de la Generalitat y
de todas las instituciones catalanas derogadas en la Guerra Civil, ademas de la
promulgacién de la amnistia total y la legalizacion de todos los partidos de la
oposicion (La Vanguardia, 1977).

La informacion principal propuesta por el presente articulo fue el mitin
organizado por los socialistas catalanes, en el marco de la campafia electoral
llevada a cabo por todos los partidos politicos. El diario hizo hincapié en los
puntos vinculados al problema autonomico. Tanto el titulo como el contenido
pusieron de relieve las reivindicaciones autondémicas catalanas, como si el partido
no tuviera mas proyectos a nivel economico, social y politico del pais. Por otra
parte, cabe resaltar que el nimero de asistencia popular al mitin gener6 muchas
dudas. Segun el diario, unos trescientos mil participantes presenciaron la reunion,
No obstante, otras fuentes afirmaron que la capacidad de la plaza de toros “La
Monumental”, solo concebia veinte mil espectadores. En este contexto, Felipe
Pedraza Jiménez afirmoé que “La Monumental de Barcelona, de estilo
modernista, con cierto toque de regusto neogodtico para 20000 espectadores”
(Pedraza Jiménez, 2008, p.98). Obviamente, resulta dificil confirmar la exactitud
de la cifra dada por el diario, pero lo cierto es que la amplificacion exagerada de
la cifra es uno de los métodos que usaron los periodicos para darle mas

relevancia al acontecimiento.

En la misma péagina, La Vanguardia confirmé en el editorial titulado:
“Catalufia”, que las elecciones establecerian en Catalufia una estructura politica
distinta del resto del pais, basandose en un sondeo de opinion publicado el dia
anterior. Segun el diario, el centro izquierda y los autonomistas obtendrian las
primeras seis candidaturas sobre el total de los votos, y los partidos que

reivindicaban la recuperacion del estatuto de autonomia (PSUC, Socialistes
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Catalans, Pacte Democratic Catalan), ocuparian las tres primeras candidaturas en
Cataluiia (La Vanguardia, 1977).

En el marco de la campafia electoral, se destacaron también una serie de
articulos de opinién en los que se incitaba claramente a votar a los partidos de
tendencia autonomista. Dentro de dichos articulos, cabe citar el titulado “Toquem
de peus a terra”, lo que seria en castellano “Que tengamos los pies en el suelo”,
editado por Guillermo Diaz Plaja; historiador y critico literario barcelonés. En el
citado articulo, el autor manifest6 su posicion politica defensora de los partidos
de izquierda catalana. En efecto, demostré sus opciones politicas mediante la
exaltacion de la unidad lingiliistica y la solidaridad cultural de “los Paisos
Catalans”. Del mismo modo, expuso su opinion con respecto al porvenir politico
de Catalufia. En este marco expreso su afan por los componentes de la identidad
catalana, y explico que “la fidelidad a la lengua y a la cultura de Cataluna es
exigido a todos. Fidelidad, incluso fisica, a nuestra tierra”. Sin embargo, insistio
en la via politica para acceder al cambio aspirado “Seamos practicos (...) Si la
aprobacion de una normativa autonomista pasa por la deliberacion del
Parlamento de Madrid” (Diaz Plaja, G. 1977).

La actitud adoptada por La Vanguardia en defensa de los partidos
autonomistas se ratifico una vez mas en dos articulos publicados en la pagina 11
del mismo numero. En el primero ubicado en la parte superior titulado: “Lopez
Raimundo: «Recuperaremos la autonomia a través la negociacion»”, el periodista
expuso el programa de los comunistas catalanes que versaba sobre la
recuperacion de la autonomia suspendida (LaVanguardia, 1977). Mientras que el
segundo fue titulado “Catalufa primero, En la recta final”. Este ultimo fue
redactado por Ramoén Trias Fargas, nacionalista catalan y diputado por Esquerra
Democratica de Catalunya, que relevo la trascendencia de la cuestion autonomica
catalana: “Yo creo que la cuestion que debe ser prioritaria para los catalanes es la
catalana”, afirmando que “el publico cataldn quiere su autonomia y quiere su
Estatuto”. En el mismo contexto, Fargas invitd6 a los catalanes a apoyar los

partidos autonomistas “Si los partidos inequivocamente catalanes pierden estas
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elecciones, se dira con razén que nos hemos inventado un falso problema, e
incluso nuestros amigos en Madrid se desinteresaran del tema”. A su vez, el autor
valord los esfuerzos de Adolfo Suarez para implantar un régimen democratico.
No obstante, dudo de su voluntad en resolver la cuestion catalana confirmando
que para Sudrez, la autonomia de Catalufia no era una prioridad: “para ¢l la
democracia primero y Catalunya después. ;Qué cabe esperar de él? Me temo que
muy poco”. Ademas, critico firmemente la posicion de Suarez ante las
aspiraciones autonomicas catalanas: “En materia catalana, ni a su juicio el
catalan es un idioma apto para la ciencia, ni hace falta ir mucho mas lejos de un

régimen especial para Catalunya” (Trias Fargas, R. 1977).

En la pagina 9 del mismo nimero, se pudo destacar otro articulo pro-
autonomia. Se trataba de un “Mensaje de Tarradellas al pueblo de Cataluna”
como anuncié el titulo. A través del espacio ofrecido por La Vanguardia,
Tarradellas pidio a los catalanes publicamente que votaran “a aquellos hombres
que mas confianza merezcan (...), especialmente, por la defensa que hagan de
nuestras instituciones y de su inmediato restablecimiento”. Por otra parte,
Tarradellas aclaré que las elecciones de junio de 1977 eran un momento
determinante, que todos los catalanes debian aprovechar para hacer realidad el
deseo de muchos catalanes en autogobernarse. Ademas, no ocultd sus temores
por el “continuismo de resonancias franquistas” si los catalanes no votarian
firmemente a favor de la autonomia. Asi, el mensaje del presidente de la
Generalitat exiliado formé parte del suporte mediatico del diario a los partidos
autonomistas durante la campafia electoral, que sin duda ninguna, intentaba
influir en la opinién publica catalana y orientarla hacia las fuerzas catalanas

autonomistas (Tarradellas, J. 1977).

Después de las elecciones, La Vanguardia manifestd su posicion a
proposito de las peticiones autondmicas catalanas mediante una serie de articulos
entre el 15y 19 de junio, que venian dominados por titulos concisos escritos en
grandes caracteres. El diario ha tratado temas relacionados con el problema

autondmico, como las raices historicas de la cuestion catalana; los antecedentes
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electorales de los partidos nacionalistas catalanes y la opinion de algunos
historiadores e intelectuales catalanes y extranjeros sobre el futuro politico de
Catalunia.

En la edicion del 15 de junio, se pudieron destacar cinco articulos que
relataron la trayectoria electoral del movimiento nacionalista catalan, desde su
primera participacién en las contiendas electorales de 1901, hasta las ultimas
elecciones democraticas de 1936, poniendo de relieve la politica centralista de

los diferentes gobiernos contra los proyectos autondmicos catalanes.

Los cinco articulos titulados: “1901, La candidatura de los «cuatro
presidentes»”; “1907 El gran triunfo de la «Solidaritat»”; “1916, Per Catalunya i
I'Espanya gran”; “1933 La maniobra de la «Lliga»”; “1936, Victoria del «Front
d'Esquerres»”; plasmaron la trayectoria del nacionalismo catalan y su evolucion
desde su aparicion como un movimiento cultural a finales del siglo X1X, pasando
por su acceso a la escena politica, llegando a su articulacion como fuerza
hegeménica en Cataluiia en visperas de la Guerra Civil. En sintesis, el diario
elogid a diversas figuras histéricas que lideraron la lucha para la autonomia de
Catalufia, describiendo la evolucion progresiva del catalanismo cultural activo en
el marco de “la Renaixenga” a finales del siglo XIX, hacia un movimiento
politico regionalista que pudo derrotar a los partidos monéarquicos en las
elecciones generales de 1901. Ademas, se pusieron de relieve varios episodios de
la lucha politica de los nacionalistas catalanes. En este marco, se recordaron los
lamentables asaltos de los soldados de la guarnicion de Barcelona contra las
ediciones catalanas Cu Cut! y La Veu de Catalunya, asi como los esfuerzos de
Macia y Cambé que culminaron en la constituciéon de la Solidartat catalana; la
victoria de la Lliga en las elecciones generales de 1907 y la creacion de la
Mancomunidad de Catalufia en 1913. Del mismo modo, se evocaron otros hechos
vinculados al movimiento catalan, tal como la victoria de la Lliga Regionalista en
las elecciones generales de 1916; la insurreccion obrera de octubre de 1934 y sus
resultados que conllevaron la proclamacion de la independencia de Catalufia. En

este marco, el diario hizo hincapié en la posicion de Macia y Companys tras la
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suspension del estatuto de autonomia de Catalufia. Por ultimo, La Vanguardia
concluyd con el analisis de la crisis politica que se produjo a finales de la
Segunda Republica tras la victoria electoral de la derecha radical en las

elecciones generales de 1936 (La Vanguardia, 1977).

El dia siguiente el diario public6 una entrevista realizada con el historiador
britanico y especialista en historia contemporanea de Espafia Albert Raymond
Carr. Bajo el titulo “La economia y el problema regional las dos cuestiones mas
urgentes de Espafia”, Raymond Carr afirmé que el problema mas serio de Espafia
es el problema regional, y que “son necesarios estatutos de autonomia para

Catalufia y el Pais Vasco, donde los regionalismos son mas fuertes” (Carr, R.

1977, p. 21).

La tendencia autonomista prevalecio en los numeros publicados por La
Vanguardia en los dias posteriores a las elecciones. En efecto, la posicion
defensora de la autonomia de Catalufia se manifestd a traves de numerosos
articulos que analizaban las diferentes opciones politicas adoptadas por los
partidos vencedores en Catalufia. En este marco, nos parecio interesante arrojar
luz sobre el articulo publicado el 19 de junio bajo el titulo “Autonomia,
federalismo, integracion”. Mediante dicho articulo que ocupd el 60% de la
pagina 8, el escritor y dramaturgo catalan Angel Carmona Ristol realiz un
analisis aproximativo del futuro de Catalufia entre la autonomia, el federalismo y
la integracion. Basandose en las raices histéricas de la cuestion catalana, Ristol
planteé que Esparia estaba compuesta por paises de entidades propias que debian
tener el derecho de autodeterminacion. En este sentido, incité las futuras Cortes a
Implantar un sistema federal para mantener la unidad de Espafa y solucionar el

problema catalan (Carmona Ristol, A. 1977).

Comparacion

A través de los articulos de opinion publicados; el espacio dedicado y la
tendencia ideol6gica de los editores, se puede deducir que la posicion de La
Vanguardia era muy a favor de la recuperaciéon del estatuto de autonomia y el

restablecimiento de la Generalitat. Dicha posicion no fue defendida por la
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redaccion solamente, sino que fue expresada también por los periodistas y otros
autores externos que publicaron en las paginas de La Vanguardia. Todas sus
opiniones coincidieron en la defensa del autogobierno y la recuperacion del
Estatuto de Autonomia de 1932. Conviene mencionar que la linea editorial del
diario no compartia las mismas convicciones ideoldgicas con los comunistas y
socialistas, sino que coincidia con ellos en que el camino para la autonomia de
Catalufia era la victoria en las elecciones y el acceso a las Cortes. Mientras que
El Pais mantuvo la misma distancia ante las diferentes tendencias politicas. Sus
articulos eran breves y escasos en comparacion con La Vanguardia, pero se pudo
remarcar el interés de El Pais hacia los socialistas catalanes en detrimento de los
nacionalistas y los comunistas. En este sentido se constato que la actividad de los
socialistas catalanes habia sido el eje del contenido informativo ofrecido al lector
en el periodo posterior a las elecciones. Eso explica que El Pais no habia

demostrado su posicion ante las peticiones autondémicas catalanas.

Por lo contrario, el triunfo de los autonomistas catalanes no fue un tema
esencial para ABC, por ello resultd trabajoso encontrar las noticias en las que se
tratd este tema. De hecho, entre el 10 y el 19 de junio solo se publicaron 3
articulos relacionados con los resultados electorales en Catalufia, incluso ninguno
focalizo su interés en la victoria de los partidos autonomistas. Mientras que el
tema ha sido abordado en 12 articulos publicados por La Vanguardia y 6

articulos por EIl Pais en el mismo periodo.

Desde otra dimension, el lenguaje utilizado en los titulos de las unidades
informativos constituye también otro indicador que demostro la posicion de los
tres periddicos ante la victoria de los partidos autonomistas. En cuanto a ABC, a
pesar de la victoria de los partidos autonomistas, se constatd que el diario evito el
uso de los términos “victoria” o “triunfo”. Tanto en el primer titulo: “Resultados
electorales en Barcelona”, como en el segundo: “Los partidos y coaliciones de
izquierda han logrado 36 de los 47 escafios de Barcelona”, ABC solo menciond
los resultados de manera marginal, evitando dichos términos. En base de ello se

pudo apreciar que su postura hacia la victoria de los autonomistas catalanes fue
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negativa. Por lo contrario, se constato el uso del término “triunfo” en los titulos
de los articulos publicados por La Vanguardia: “El triunfo de las coaliciones
autonomistas ha sido tan importante”, “El triunfo socialista”, “El triunfo de la
oposicion al franquismo en la Catalufia”. Ello interpreto la satisfaccion del diario
por la victoria de los partidos autonomistas, puesto que dicho término fue
asociado por las palabras “autonomista”, “socialista” y “la oposicion”, hecho que
revela su postura positiva hacia los resultados obtenidos por los partidos de

izquierda.

Con respecto a El Pais, se observd que dedicé mas atencion a la victoria
de los partidos socialistas. Los titulos utilizados por este periodico pusieron de
manifiesto su alineacion al sector socialista de los partidos catalanes. El primer
articulo fue titulado: “PSC-PSOE resultd vencedora en las elecciones en
Catalufia” y el segundo: “La candidatura de los Socialistas de Catalufia era la
gran vencedora de las elecciones. A pesar de que tanto los partidos socialistas
como nacionalistas reivindicaban la autonomia, se puede observar que el interés

de EIl Pais estuvo dirigido mas a la tendencia socialista.

Conclusion

Los articulos analizados mostraron profundas diferencias en la cobertura
de los tres diarios, en los aspectos formales (cantidad de articulos, formato e
informaciones expuestas), en los puntos relevantes abordados y el lenguaje

utilizado por cada diario para referirse a la cuestion catalana.

En cuanto a los aspectos formales, hemos podido ver diferencias evidentes
entre los tres diarios, en el espacio ocupado por el articulo, su ubicacion y el uso
de fotografias. En este marco, La Vanguardia se distinguio por la abundancia de
articulos e informaciones, ubicados en su mayoria en la portada con suporte
fotografico. Mientras que ABC no ofrecio el mismo grado de atencion. Sus
articulos relacionados con la cuestion catalana eran escasos y ubicados en

paginas internas. Por otro lado, El Pais se encuentra entre las dos posiciones, su

124



cobertura estuvo moderada y se detuvo en la narracién objetiva de los hechos tal

como sucedieron, con una frecuencia de articulos que no habia sido abundante.

Ademas, podemos afirmar que La Vanguardia habia dedicado mas
articulos y editoriales que trataron los diferentes hechos analizados. En vista de
ello, ofrecid una amplisima cobertura de los acontecimientos destacandose por su
mas agudo catalanismo. A diferencia de ABC que no demostrd6 mucho interés a
los mismos hechos, lo que se reflejo mediante el nimero reducido de articulos
que abordaron temas relacionados con la cuestion catalana. En este marco se
puede confirmar que las unidades informativas publicadas por ABC y El Pais
representan aproximadamente la mitad de los articulos publicados por La
Vanguardia. En este sentido, a lo largo del estudio de los diferentes
acontecimientos, se contaron 51 articulos relacionados con la cuestion catalana
que fueron publicados por La Vanguardia. Sin embargo, solo se publicaron 15

articulos por ABC y 7 por El Pais.

Con respecto a la presentacion de la cuestion autonomica catalana se ha
podido constatar que La Vanguardia tuvo una vision mucho mas positiva en
comparacion con la vision de ABC y el Pais. En varias ocasiones, La Vanguardia
recalcé el hecho de que Catalufia debia recuperar el Estatuto de autonomia, que
consideraba como derecho indiscutible. Su postura favorable a los intereses de la
cuestion catalana se puso en evidencia mediante varios indicadores. En primer
lugar, la narracion de los hechos de los diferentes acontecimientos tratados por
La Vanguardia demostrd su alineacion a las aspiraciones autondmicas catalanas.
Como se ha demostrado en el analisis, la cuestion autondémica constituy6 una de
las tematicas centrales de su cobertura de las manifestaciones de febrero de 1976,
el viaje del rey a Catalufia, la legalizacion de los partidos de izquierda y el triunfo
de los partidos autonomistas en las elecciones de junio de 1977. Citamos por
ejemplo, la presion mediatica de La Vanguardia con el objetivo de apoyar a los
partidos catalanes autonomistas PSUC y ERC en su proceso de legalizacion. Era

fundamental para este diario acompariar el proceso reivindicativo de dichas
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formaciones politicas, mediante la publicacion abundante de noticias, cronicas y

editoriales que instaron el gobierno a legalizar dichos partidos.

En el caso de ABC, podemos deducir que el diario evitd abordar el tema
del problema autonémico en varias ocasiones, mientras que El Pais mantuvo la
misma distancia ante las dos tendencias ideoldgicas, la regionalista de La
Vanguardia, y la monéarquica de ABC. La divergencia en la presentacion
mediatica de la cuestién autondmica catalana se demostré por La Vanguardia,
que presento las reivindicaciones catalanas como un derecho. Sin embargo, ABC
se vio conforme con la posicién del gobierno de Adolfo Suarez ante las
aspiraciones regionalistas catalanas, mientras que El Pais se aline6 al sector

socialista y mantuvo una posicion neutral ante la cuestion autonémica.

Por otra parte, se pudo constatar otra divergencia entre los tres diarios, con
relacion a la relevancia de la cuestion autonomica en los articulos publicados. En
este aspecto, hemos notado la intencion de La Vanguardia de poner de relieve las
peticiones autonomicas catalanas en su cobertura de los hechos tratados. La
cuestion autondmica constituyd una tematica central en su cobertura de los
diferentes eventos. En las elecciones de junio de 1977 por ejemplo, era vital para
La Vanguardia apoyar la corriente autonomista durante la campafia electoral,
mediante la difusion continua de los mitines, reuniones y declaraciones de los
dirigentes de los partidos en los cuales reclamaban la autonomia durante la
campana electoral. Mientras que dicha tematica habia sido marginalizada en la
cobertura de ABC, que no mostré el mismo grado de atencién a los temas
relacionados con la autonomia de Catalufia. Por ejemplo, sefialamos la actitud de
ABC ante el triunfo de los partidos catalanes autonomistas en las elecciones de
1977. En este caso, tras la declaracion de los resultados electorales, el diario
relevd el caracter izquierdista de los partidos mas votados, omitiendo la
tendencia autonomista que los unia, a pesar de que la autonomia formaba parte

esencial de la doctrina politica de dichos partidos.

En el mismo aspecto, conviene recordar también que durante su cobertura

de la visita oficial del rey a Catalufia, La Vanguardia insisti6 en relevar la
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cuestién autondmica y ofrecer a la opinion publica una imagen optimista sobre el
impacto de la visita sobre el problema autonémico de Catalufia. A titulo
ilustrativo, subrayamos su actitud ante el discurso del rey en el ayuntamiento de
Barcelona, en la que publico solo los fragmentos en los cuales el monarca sefial6
la legitimidad de las aspiraciones autondémicas de Catalufia. Por lo contrario, el
viaje del rey a Cataluiia fue interpretado distintamente por ABC, ya que lo
presentd como un acto formal que no tuvo ninguna relacion con el problema
autondémico, sino que reflejé el acercamiento de la monarquia a los ciudadanos

espafioles poco importa su region.

En lo que se refiere al lenguaje que utilizaron los tres periodicos para
denominar la cuestion catalana, se puede concluir que La Vanguardia no oculté
en ningdn momento su discurso muy favorable a los intereses de Catalufia,
resaltando la legalidad los deseos autondémicos catalanes, y manteniendo su
apoyo incondicional a la autonomia de Cataluiia. Este aspecto se puso en
evidencia mediante el lenguaje emocional utilizado por el diario y el elogio
repetitivo de las peculiaridades linguisticas y culturales del pueblo catalan. Por lo
contrario, ABC se vio reservado ante los aspectos caracteristicos del pueblo
catalan y se decant0 por utilizar términos negativos en la difusion de los hechos
analizados. En este contexto, hemos destacado la omision de los términos
“pueblo cataldn”, “nacionalidad catalana”, “autonomia”, sustituyéndolos por los
términos “region”, “provincias catalanas”. Por otro lado, El Pais, mantuvo cierta
independencia y objetividad a la hora de abordar el tema autonomista y sostuvo
una postura neutral ante las aspiraciones autonomistas catalanas sin apoyo ni
rechazo. Prevalecio el caracter informativo sus articulos, y no se ha demostrado

ni a favor ni en contra de los intereses de la cuestion catalana.

En definitiva, resulta mas gque evidente tras la investigacion realizada que
ABC no respaldé los intereses de la cuestion catalana y su postura hacia la misma
fue negativa. Ello fue reflejado mediante el ndmero reducido de articulos
publicados sobre la cuestion catalana, el lenguaje negativo utilizado y la opinidn

opositora de los analistas externos que publicaban en el diario. Por otra parte se
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puede afirmar que La Vanguardia mantuvo una postura positiva y favorable, que
apoy6 los intereses autondmicos catalanes. Su posicién defensora a las
reivindicaciones autondmicas fue reflejada por el nimero elevado de articulos, el
lenguaje positivo utilizado por los periodistas y los autores externos, ademas del
espacio remarcable dedicado a la cuestion autondmica en las paginas de este
diario. En lo que refiere a El Pais, se puede concluir que mantuvo una actitud
neutra. La cuestion catalana ocupd un espacio marginal en sus paginas, y se vio
mas interesado por los partidos socialistas catalanes que los partidos

nacionalistas.

128



CAPITULO 111

EVOLUCION DE LA CUESTION CATALANA
DURANTE LA TRANSICION

Vision de la prensa
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Introduccion

Tras las elecciones generales de junio de 1977, se configuré en Catalufia
un nuevo sistema de partidos, en el que el movimiento autonomista catalan cobro
mas fuerza a raiz de su victoria electoral devastadora en detrimento de la UCD.
De los 47 escafos de Catalufia, los socialistas catalanes PSC-POSE, junto a los
nacionalistas de Unién Democratica de Catalunya (UDC) y PSUC obtuvieron 26
escafios, mientras que UCD consiguié solo 9 escafios. Asi, las reivindicaciones
de autogobierno expresadas por amplios sectores de la sociedad catalana, se
respaldaron por los resultados de las primeras elecciones libres y democraticas
desde 1931. La derrota de UCD en Catalufia y la presion creciente de las
demandas autonomicas, obligaron al gobierno de Adolfo Suérez a negociar con
los partidos catalanes con el fin de resolver el problema catalan, puesto que
estaba consciente de la imposibilidad de proseguir el proceso de la transicion a la
democracia sin resolver la cuestion autonomica catalana. En este contexto, se
iniciaron los contactos entre el presidente de la Generalitat en el exilio Josep
Tarradellas y los politicos catalanes electos, para examinar las posibles esferas de
colaboracién, hecho que permiti6 a Tarradellas recuperar el protagonismo

politico y el apoyo de amplios sectores de la sociedad catalana.

En estas circunstancias, Adolfo Sudrez no estaba dispuesto a enfrentar
ningun acto de violencia que podria poner en riesgo su proyecto transitorio
entero. En vista de ello, decidié iniciar las negociaciones con Josep Tarradellas
ostentado por el apoyo popular y la legitimidad historica. El proceso negociador
entre el gobierno espafiol y Tarradellas era dificil y complejo. Comenzé por el
viaje de Tarradellas a Madrid el 27 de junio de 1977, y culminé en el
restablecimiento de la Generalitat de Catalufia y el retorno de Tarradellas a

Barcelona en calidad de presidente de la institucion restaurada el 23 de octubre.

Dichos acontecimientos generaron un amplio debate en la prensa
espafiola, que ofreci6 un abanico de puntos de vista heterogéneos. En el presente
capitulo se estudiara el tratamiento mediatico que ABC, El Pais y La Vanguardia

dedicaron respecto a los diferentes episodios del proceso negociador, desde los
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primeros contactos hasta la toma de posesion de Tarradellas de su cargo como
presidente de la Generalitat. A través de un andlisis de contenido cuantitativo de
los textos periodisticos publicados a respecto de dichos acontecimientos, se
analizara el grado de relevancia informativa de las noticias relacionadas con los
eventos mencionados. Por otra parte, se realizara un analisis cualitativo de los
editoriales, articulos de opinion y articulos informativos con el fin de examinar
los aspectos méas sobresalientes de cada periddico, lo que permitird construir un
panorama general sobre la postura de cada diario hacia los diferentes hechos que

marcaron la evolucion de la cuestion catalana durante la Transicion.

I. Evolucidén de la cuestion catalana durante la Transiciéon

1. Tarradellas y la recuperacion de la legitimidad historica

Desde su eleccion como presidente de la Generalitat de Catalufia, por
algunos diputados del Parlamento de Catalufia en el exilio en 1954, Josep
Tarradellas, uno de los fundadores de ERC, se convirtio en el personaje mas
representativo del nacionalismo catalan durante el régimen de Franco. Desde su
residencia en Paris, prosiguio su actividad politica con el objetivo de mantener la
existencia de la Generalitat de Catalufia, la institucion heredada de la legalidad
republicana anterior a 1939. Sin embargo, a nivel popular y ante los cambios
sucesivos del sistema politico, Tarradellas era desconocido por la mayoria de los
catalanes. A raiz de ello, tras la muerte de Franco empez06 a posicionarse en el
nuevo mapa politico, marcado por la division de las fuerzas politicas entre
continuistas, rupturistas y reformistas. Los intentos de Tarradellas tenian como
objetivo recuperar su protagonismo en la escena politica catalana tras largos afios
de interrupcién bajo la dictadura. En vista de ello, decidi6 aprovechar la
divergencia que dividia la oposicion antifranquista catalana en el
tardofranquismo, representada entonces por los comunistas del PSUC y los
nacionalistas de Convergencia Democratica de Catalufia (CDC) fundada por
Jordi Pujol. Dicha divergencia impidié que el nacionalismo catalan tuviera un
gran apoyo popular, ya que tanto nacionalistas como comunistas catalanes

provenian de tendencias ideoldgicas distintas, y solo se unian en la reivindicacién
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de la libertad y la autonomia de Catalufia. Tarradellas estaba consciente de
aquella divergencia, en el mismo tiempo sabia que poseia la legitimidad
histérica, puesto que presidia la Generalitat de Catalufia, el simbolo de la
autonomia de Catalufia, uno de los objetivos -junto a la libertad y la amnistia- de
la oposicion catalana, reivindicados en las protestas populares de febrero de
1976. Los intentos de Tarradellas se pusieron de manifiesto durante las visitas
constantes realizadas por muchos politicos catalanes a su residencia en Saint
Martin le Beau en Paris, en las que confirmaba que ningun proceso politico era
posible en Catalufia sin su participacion. En el mismo contexto, se fundé la
Comision Pro Retorno del Presidente Tarradellas a finales de 1976, que inicio
una amplia campafia popular a favor del retorno del presidente de la Generalitat.
Con el fin de ganar mas apoyo popular a la figura de Tarradellas, la Comision
inundo las plazas y calles de todas las provincias y localidades catalanas de
carteles con la imagen del presidente. Dicha campafia tuvo como resultado el
reconocimiento de muchos catalanes a Tarradellas como presidente legitimo de
la Generalitat historica, y el aumento de su base popular en Catalufia en visperas
de la celebracién de las primeras elecciones democraticas en junio de 1977. Asi,
los partidarios y simpatizantes de Tarradellas empezaron a crecer en el interior de
Catalufia, concretando asi su objetivo fundamental de recuperar la iniciativa y
aglutinar mas apoyo por la sociedad catalana en torno a su persona como
presidente de la Generalitat y a su proyecto de formar un frente nacionalista

solido.

A pesar de lograr el apoyo popular en el interior de Catalufia, y reavivar
los valores nacionalistas que habia defendido durante toda su trayectoria,
Tarradellas tuvo que enfrentar otro reto para restablecer la Generalitat y
conseguir la autonomia de Catalufia. Dicho reto consistia en la unificacion de
todas las fuerzas catalanas en un solo frente liderado por él, y superar las
discrepancias entre las diferentes formaciones politicas catalanas. Para ello, tenia
que negociar con las fuerzas politicas catalanas del interior, ya que estaba
convencido de que la Unica via para alcanzar la autonomia de Catalufia era la

encarnacion de todas las fuerzas catalanas en una entidad unida en la negociacién
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con el gobierno. Por esta razon se opuso a la participacion de politicos catalanes
en la Comision de los “nueve”, creada en 1976, para negociar con el Gobierno de
Adolfo Suarez los pasos a seguir para la implantacion de un sistema democratico,
y terminé forzando la dimision de Jordi Pujol de dicha comisién, porque
consideraba que tal iniciativa debilitaria su posicion en las futuras negociaciones
(Pages i Blanch, P. 2008).

2. Antecedentes de las negociaciones

Las negociaciones directas entre el gobierno y Josep Tarradellas
constituyeron un proceso complicado, que se prolongé desde los primeros
contactos en febrero de 1976 hasta la toma de posesion de Tarradellas de su
cargo como presidente de la Generalitat en octubre de 1977. Muchos factores
influyeron en el desarrollo de dichas negociaciones. Para un mejor entendimiento
de este proceso es necesario retroceder a 1975, para arrojar luz sobre los
acontecimientos que favorecieron el triunfo de las negociaciones que terminaron
con la restauracion de la Generalitat y el retorno de Josep Tarradellas como

presidente.

La muerte de Franco supuso para Tarradellas el momento oportuno para
reclamar la restauracion de la institucion presidida por él. Para ello, su labor se
dividio en dos ejes principales. En primer lugar, llegar al consenso entre las
fuerzas politicas de la necesidad de la union para alcanzar el restablecimiento de
la Generalitat. Luego, negociar con el gobierno las medidas necesarias para
lograr dicho objetivo. En este marco, desde su exilio en Saint Martin le Beau
dirigié un mensaje a los catalanes el 1 de diciembre de 1975. Consistia en un
plan de transicion basado en la reconciliacion nacional y la unificacion de las
fuerzas politicas y sociales de Catalufia, alrededor de la restauracion de la
Generalitat como objetivo fundamental de la accion politica. A través de su
mensaje, Tarradellas proyectaba construir un frente negociador valido ante el
Estado, que obraria para incluir el restablecimiento de la Generalitat en el

programa reformista del gobierno (Gonzélez Martinez, C. 2016).
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El mensaje de Tarradellas contribuyd de alguna forma a la fundacion del
Consell de Forces Politiques en diciembre de 1975, que consistia en una
agrupacion de partidos nacionalistas catalanes como Union Democrética de
Cataluiia (UDC), Frente Nacional de Catalufia (FNC), ERC, PSUC entre otros.
De hecho, en el acta fundacional del Consell, se hizo referencia a la figura de
Josep Tarradellas y sus aspiraciones de restablecer la Generalitat. La fundacion
del Consell tuvo como consecuencia la organizacion de varios encuentros que
unieron a Tarradellas con varios politicos catalanes. En este contexto se dio
inicio a la primera ronda de reuniones los dias 10 y 11 de abril de 1976 en el
hotel PLM Saint-Jacques de Paris. Dichos encuentros sirvieron de plataforma
para reducir las divergencias de puntos de vista que dividian la oposicion
catalana, con el fin de llegar a un acuerdo comun en torno a la unidad de accion

reclamada por Tarradellas en su mensaje.

En efecto, la reunion de Saint-Jacques de Paris permitié llegar a un
entendimiento entre Josep Tarradellas y el Consell de Forges Politiques, lo que
posibilitd a la oposicion catalana presentarse como una unidad indivisible ante el
gobierno central, con una reclamacion unanime de restablecer la Generalitat. De
esta manera, se realizo la primera etapa del proyecto de Tarradellas que cumplid
su deseo expuesto en su primer mensaje, y quedd pendiente llegar a un
entendimiento con el gobierno.

Con respecto al dialogo con las autoridades postfranquistas, conviene
sefialar que los primeros contactos con Tarradellas tuvieron lugar antes de la
llegada de Adolfo Suérez a la presidencia del gobierno. El proyecto de la
implantacién de regimenes administrativos especiales para Catalufia y el Pais
Vasco fue iniciado por el gobierno de Arias Navarro. Con vistas de concretar
dicho proyecto se establecio el primer contacto con Tarradellas que tuvo lugar el
14 de febrero de 1976. En aquella fecha, una delegacion gubernamental visité la
residencia de Tarradellas en Saint Martin le Beau. La visita fue poco sefialada
por la historiografia y la prensa, debido a su aspecto secreto y su fracaso en

concluir un acuerdo (Gonzalez Martinez, C. 2016). A pesar de que las
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conversaciones del primer contacto no tuvieron resultados concretos ni
influyeron en el proceso del restablecimiento de la Generalitat, las circunstancias
en las que se produjeron tuvieron mucho valor para las futuras negociaciones. En
este sentido, cabe resaltar que dos dias después del contacto entre la delegacion
gubernamental y Tarradellas, el Rey Juan Carlos | efectué su primera visita
oficial a Catalufia. De ello se desprende que la decision de iniciar las
conversaciones con Tarradellas no fue tomada por Arias Navarro ni por su
ministro de Gobernacién Manuel Fraga, sino por el Rey. El hecho de autorizar la
visita de la delegacion gubernamental a Tarradellas tuvo dos significados
importantes. Primero, indicaba de manera evidente que el Monarca estaba
consciente del prestigio politico de Tarradellas, y lo veia como interlocutor
valido en las eventuales negociaciones para resolver el problema catalan.
Segundo, fue la primera vez desde la derogacion de la Generalitat en 1938, en
que el gobierno espafiol consideré que Tarradellas podria ser un representante
valido de los catalanes. De este modo, entre la muerte de Franco y la dimision de
Arias Navarro, Tarradellas volvidé a protagonizar el escenario politico catalan,
formando un frente comin con las fuerzas politicas catalanas (Gonzalez
Martinez, C. 2016).

No obstante, apenas unos dias tras la primera visita de la delegacion
gubernamental a Saint Martin le Beau, el gobierno de Arias Navarro aprobo la
formacion de la Comision de Régimen Administrativo Especial para Catalufia en
el Consejo de Ministros celebrado el 20 de febrero de 1976 (BOE, 1976). Su
principal objetivo consistia en sentar las bases necesarias para implantar un
sistema administrativo descentralizado para responder a las reivindicaciones
autonomicas catalanas. La formacion de dicha Comisidon sin coordinar con
Tarradellas suponia un claro rechazo al restablecimiento de la Generalitat.
Ademas, la exclusion de Tarradellas de los trabajos de dicha Comision consolido6
sus convicciones de que el restablecimiento de la Generalitat no formaba parte de
los planes del gobierno para encauzar la cuestion catalana. Asi, quedd evidente

que el gobierno de Arias Navarro trazd un proyecto para resolver la cuestion
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catalana, considerando mas oportuno crear un sistema descentralizado en

Cataluiia que de restablecer la Generalitat (Tarradellas, J. 1990).

A finales de noviembre de 1976, y con Adolfo Suarez al frente del nuevo
gobierno, la Comisién de Régimen Administrativo Especial para Catalufia
presentd un proyecto de ley que determinaba las instituciones basicas del
régimen especial para Catalufia. El proyecto fue remitido al gobierno y a los
gobernadores de las cuatro provincias catalanas, y suscitaba la creacién del
Consejo General de Catalufia, la Comision de Accion Regional y la
Mancomunidad. Esta medida respaldada por el presidente del gobierno, llevo a
Tarradellas a tomar una iniciativa para impedir la aprobacion de dicho proyecto.
Con este proposito, decidié establecer el contacto con Suarez para plantear su
vision sobre la solucion de la cuestion catalana. En este marco, envié a su
representante, el empresario catalan Manuel Ortinez para entrevistarse con el
vicepresidente segundo del gobierno Alfonso Osorio, con quien mantenia una
buena relacion de amistad. El intermediario presentd al vicepresidente del
gobierno la propuesta de Tarradellas que consistio en seis puntos: Invitar a
Tarradellas a Madrid; visitar al Rey; restablecer la Generalitat; nombrarlo como
presidente y negociar con él las funciones de la institucion; a cambio de
reconocer la soberania del monarca y respetar la unidad de Espafia. Cuando llego
la informacion a Suarez, se mostré a favor de la restauracion de la Generalitat.
Sin embargo, manifesto sus reservas en torno a la figura de Tarradellas. Debido a
su edad y su estancia de tantos afios fuera del pais, Suérez consideraba que
Tarradellas no podria adaptarse a la nueva situacion y despegarse de su pasado
republicano, lo que pondria en peligro el proceso de transicion. Por ello, propuso
a Jordi Pujol presidir la Generalitat. No obstante, ante la persistencia de Manuel
Ortinez de respetar la legitimidad histérica que ostentaba Tarradellas, Suérez
acepto la participacion de Tarradellas en el proceso de negociacion, y prometio

plantear la propuesta al Rey y enviar un emisario a dialogar con Tarradellas.

Efectivamente, a finales de noviembre de 1976, Suarez cumplié con su

compromiso enviando al teniente coronel Andrés Casinello como representante
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del gobierno espafiol a Paris para reunirse con Tarradellas. La reunién duro casi
cuatro horas, y ambos hombres intercambiaron sus opiniones alrededor de la
propuesta de Tarradellas. Las impresiones del Andrés Casinello fueron reflejadas
en un informe detallado remitido al presidente del gobierno, que autorizo la
continuidad de las conversaciones entre Osorio y Ortinez para fijar las grandes

lineas del posible restablecimiento de la Generalitat.

Ahora bien, hay que resaltar que ante el gobierno existian dos vias para
solucionar el problema catalan. La primera fue el trabajo realizado por la
Comision del Régimen Especial para Catalufia, y la segunda fue la negociacion
con Tarradellas de la posibilidad de restablecer la Generalitat. El presidente del
gobierno respaldaba ambas iniciativas, hasta que se probara cual de las dos

opciones era la mas conveniente (Gonzalez Martinez, C. 2016).

A principios de 1977 se tomo la decision de elegir la via de la Comision
para resolver el problema catalan. En este contexto, el Consejo de Ministros
celebrado el 18 de febrero de 1977, comenzo a estudiar la creacion del Consejo
General de Catalufia que sustituiria la Generalitat, apartando asi la opcion
Tarradellas en segundo plano (Sanchez Teran, S. 1988). Por consiguiente, los
contactos con Tarradellas se interrumpieron en espera del resultado del trabajo de
la Comision. Los motivos que conllevaron la decision del gobierno fueron
maltiples. En primer lugar, Suérez estaba convencido de que la restauracion de la
Generalitat seria una operacion compleja, y podria distraer la atencion del
gobierno y de la opinion publica del objetivo prioritario: la preparacion de las
primeras elecciones democraticas. Por otro lado, consideraba que la propuesta
presentada por la Comision era menos problematica. Por ello, el presidente eligio
la via de la Comision en espera de los resultados de las elecciones para nombrar
uno de los miembros catalanes de UCD como presidente del Consejo General de

Catalufia, en caso de que tuviera la mayoria de los votos en Catalufia.

Sin embargo, los planes de Adolfo Suarez no ocurrieron como previsto.
Cuando se acercaba el dia de las elecciones generales de junio de 1977, la

Generalitat form6 una de las principales reivindicaciones de los lideres
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nacionalistas y socialistas catalanes durante la camparia electoral en Catalufia. La
ola autonomista que predominaba los discursos de los politicos catalanes lo llevo
a volver a pensar sobre la solucion de la cuestion catalana. En efecto, la posicion
del gobierno hacia Tarradellas cambi6 radicalmente tras las elecciones. Las urnas
dieron la victoria a los grupos de izquierda, que habian superado ampliamente a
las coaliciones de centro y derecha encabezadas en Catalufia por el diputado de
UCD en Barcelona Carlos Sentis. De hecho, el Partido Socialista Catalan (PSC)
alcanz6 29 % de los votos y el PSUC 18,6%, mientras que UCD obtuvo 17% y
AP 3,6%. Asi, el amplisimo apoyo popular a las reivindicaciones de
autogobierno y la victoria electoral de la izquierda catalana exigieron al gobierno
una reaccion rapida (Martinez, 2016). En este marco, Salvador Sanchez Teran,
subsecretario del ministro de Obras Publicas (1973), gobernador de Barcelona
(1976) y diputado por UCD en 1977, afirm6 que: “La victoria socialista y la
importante votacion comunista parecen configurar “un pais catalan rojo”, lo que
resulta muy inquietante para la burguesia catalana y para el gobierno de Madrid”
(Molinero, C. & Ysas, P. 2014, p.173). Por estas razones, el presidente del
gobierno consideré mas conveniente reanudar las negociaciones con Tarradellas
en lugar de iniciar un nuevo proceso de entendimiento con los socialistas y
comunistas catalanes. Asi pues, apenas una semana después de las elecciones, el
22 de junio de 1977, Suarez anuncié su intencidn de retomar el dialogo indirecto

con Josep Tarradellas iniciado por Osorio y Ortinez.

Afortunadamente, segun reconoce Sanchez-Teran, durante
toda la campafia electoral, el gobernador civil de Barcelona Manuel
Ortiz, habia estado informando a Adolfo Suarez y a Rodolfo Martin
Villa de la conveniencia de plantearse a fondo la opcion
Tarradellas, evocando de paso su veterana amistad que Carlos
Sentis mantenia con Tarradellas. Y esta es la primera decision que
tomo el gobierno Suarez: pedirle a Carlos Sentis que se convirtiera

en su interlocutor en el retorno de Tarradellas (Abella, C. 2006).
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Al final, a pesar de que no haya participado en las elecciones, los
resultados estuvieron a favor de Tarradellas, puesto que habia logrado el apoyo
de los politicos de la izquierda catalana que ganaron la mayoria de los escafios de
Catalufia. Como resultado, Suarez decidié retomar las negociaciones con
Tarradellas, sobre el restablecimiento de la Generalitat y su regreso al pais como
presidente de esta institucion, descartando asi, el proyecto de la Comision de
Régimen Administrativo Especial para Catalufia. Para ello, encargd a Carlos
Sentis que mantenia una relacion de amistad con Tarradellas, de coordinar con él
su visita a Madrid, donde se entrevistaria con el presidente del gobierno y con el
Rey (Tarradellas, J. 1990). Por su parte, Carlos Sentis comunico la decision del
gobierno a Tarradellas y se puso en contacto con él para fijar una fecha para el
viaje. Ademas, se encarg6 de informar al empresario catalan Manuel Ortinez, que
se habia desplazado a Paris el 27 de junio de 1977 para acompariar a Tarradellas
en esta visita decisiva. Como se habia previsto, el dia siguiente Tarradellas
aterrizO en Madrid dando inicio a las negociaciones definitivas para el

restablecimiento de la Generalitat (Sanchez Teran, S. 1988).

3. Inicio de las negociaciones y el viaje de Tarradellas a Madrid

A pesar del prestigio politico y el apoyo popular logrados por Tarradellas
en visperas de las elecciones de junio de 1977, todavia no estaba claro el papel
que tenia que jugar la Generalitat en el proceso de democratizacion iniciado por
el gobierno de Suarez. Esta ambigliedad fue la razén por la cual Tarradellas hizo
uno de sus actos mas sorpresivos y discutidos: su viaje a Madrid el 27 de junio de
1977 para negociar con el gobierno de Suarez el restablecimiento de la
Generalitat y exponer su vision sobre la resolucién del problema catalan (Pages i
Blanch, P. 2008).

El viaje de Tarradellas a Madrid fue inesperado por la oposicion catalana
y muchos miembros del gobierno. De hecho, el Unico politico catalan que sabia
del viaje fue el lider del PSC Joan Reventds, el dirigente socialista recién

nombrado presidente de la Asamblea de Parlamentarios catalanes después de las
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elecciones. Segun declard el propio Tarradellas, el viaje a Madrid después de
decenas de afios en el exilio fue la decision mas dificil que habia tomado en su
vida, puesto que lo mas adecuado era viajar a Barcelona primero, pero él habia
decidido que a Catalufia solo entraria como presidente de la Generalitat. Cuando
la noticia fue conocida, rein6 el asombro en Catalufia, porque nadie esperaba que
Tarradellas regresara a Espafia por Madrid en vez de Barcelona (Pages i Blanch,
P. 2008).

Del mismo modo, el viaje de Tarradellas a Madrid represent6 el dltimo
episodio de las gestiones que precedieron el proceso de negociaciones que
condujo a la solucion final de la cuestion autondémica catalana. El 27 de junio,
pasadas las siete de la tarde, Tarradellas fue recibido en la Moncloa por el
presidente del gobierno Adolfo Suarez. El primer contacto directo entre ambos
hombres dio apertura a un proceso negociador complicado que habia durado tres
meses, con la participacion de tres partes: el gobierno espafiol representado por el
consejero del presidente del gobierno Salvador Sanchez Teran, la Generalitat de
Catalufia representada por Tarradellas y los diputados catalanes que
representaban la Asamblea de Parlamentarios recién formada tras las elecciones
del 15 de junio (Abella, C. 2006). Por ello, ademas de las reuniones que
realizaban, tanto Tarradellas como Salvador Sanchez tuvieron que efectuar
encuentros con los parlamentarios catalanes. Por lo tanto, las negociaciones se
extendieron mediante una serie de reuniones entre las tres partes, y culminaron
en la aprobacion del Real Decreto-ley 41/1977 y la restauracion de las

instituciones historicas catalanas.

Se pueden distinguir tres hitos principales de las negociaciones que
condujeron a la restitucion de la Generalitat: el viaje de Tarradellas a Madrid
como punto de partida de las conversaciones directas; la eleccion de Salvador
Sanchez Teran para representar al gobierno en las negociaciones y el pacto de

Perpifian entre las tres partes.

El primer hito tuvo lugar con motivo de la visita de Tarradellas a Madrid y

su primera entrevista con Suarez el 27 de junio y con el Rey el 29 del mismo mes
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(Tarradellas, J. 1990). La primera entrevista entre Tarradellas y Suarez no se
desarroll6 como estaba previsto. Se produjo en un clima tenso a raiz de la
posicion de Tarradellas que no aceptaba ninguna de las propuestas presentadas
por Suarez, e insistié en que el restablecimiento de la Generalitat y su retorno
como presidente eran asuntos indiscutibles (Molinero, C. & Ysas, P. 2014). El 1
de julio se produjo otro encuentro entre ambos presidentes, del que quedd
afirmado el llamado «Protocolo Suérez-Tarradellas», en el que se logré llegar a
un acuerdo mutuo de poner en marcha una futura y directa negociacién entre
ambas partes. Asi, la iniciativa pasaba a manos de Suarez y al propio Tarradellas,
marginando la Asamblea de Parlamentarios elegidos democraticamente. No
obstante, la actitud de los diputados catalanes encabezados por Joan Reventos
quedo a favor de Tarradellas, que prosiguid sus encuentros intensos durante el
mes de julio, con politicos catalanes tal como Jordi Pujol, Carlos Sentis y Joan
Reventos entre otros. Su objetivo principal era formar una comision negociadora
bajo su direccion, incorporando a politicos catalanes para consolidar el frente

catalan que venia defendiendo desde el afio anterior y evitar cualquier escision.

Como resultado, se acordo la constitucion de la Comision Negociadora
permanente formada por seis representantes (el senador catalan independiente
Josep Benet, Antoni Gutiérrez Diaz, Pujol, Reventos, Sentis y Josep Maria
Triginer) propuestos por la Asamblea y nombrados por Tarradellas, pero que

dejaban la direccidn de las negociaciones a Tarradellas (Pages i Blanch, P. 2008).

El segundo hito distinguido en el proceso de las negociaciones fue la fase
preparativa y el nombramiento de Sanchez Teran para representar el gobierno.
Tras la conclusion del acuerdo del presidente de la Generalitat con los
parlamentarios catalanes, a principios de agosto el gobierno empez6 a prepararse
para las negociaciones finales. En este contexto, al margen de una reunion de los
dirigentes de UCD, y por sugerencia de Adolfo Suarez, el ministro de Interior
Rodolfo Martin Villa encargd a Salvador Sanchez Teran de representar el

gobierno en las negociaciones (Abella, C. 2006). Sobre su nombramiento de
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presidir la delegacién del gobierno en las negociaciones, Sanchez Teran (1988)

declaro:

El ministro de Interior me explico en detalle las reuniones de
Tarradellas con Suarez y con el Rey y el significado que el
Gobierno daba a la declaracion final. No habia ningin acuerdo en
firme y todas las posibilidades estaban abiertas. Ciertamente existia
la voluntad de restablecer provisionalmente la Generalitat, pero sin
prejuzgar nada el desarrollo futuro de la autonomia. Me
correspondia hacer una propuesta razonable para el Gobierno y
aceptable para Tarradellas y los parlamentarios catalanes; teniendo
en cuenta los antecedentes historicos de la cuestion catalana, pero
sobre todo pensando en el presente y en el futuro de la democracia
esparfiola. Recibi, en resumen, un amplisimo margen de confianza
de parte de Suarez y Martin Villa para enfocar la negociacion de
la forma y con el ritmo que considerara mas oportuno (Sanchez
Teran, S. 1988, p. 291)

La eleccion de Sanchez Teran para hacerse cargo de las negociaciones no
fue una casualidad. Tanto Suarez como Martin Villa estaban convencidos que la
presencia de los parlamentarios catalanes era decisiva en el transcurso de las
negociaciones. A base de ello, debian nombrar una personalidad que lograria
entenderse con ellos. Por lo tanto, antes de confiar a Sanchez Teran la direccion
del grupo negociador del gobierno, Suarez tomd en cuenta el periodo en que
estaba al frente de la provincia de Barcelona como gobernador civil entre 1976 y
1977, lo que le permitié familiarizarse con la oposicion catalana y generd un
clima de confianza entre ambas partes. De este modo, tanto el gobierno como

Tarradellas terminaron las preparaciones para las negociaciones directas.
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Durante los dias 10 y 11 de agosto se produjeron las primeras reuniones
entre ambas partes en el hotel Crillon en Paris, donde intercambiaron las visiones
sobre la forma que deberia tomar el Real Decreto-ley que restableceria la
Generalitat. En este contexto, Tarradellas presentd una propuesta bajo el titulo
«Bases para un Decreto-ley del restablecimiento provisional de la Generalitat de
Catalufia». Dicha propuesta fue aceptada en su mayoria por el representante del
gobierno, que a su vez habia entregado a Tarradellas un borrador formado por 8

articulos propuestos por el gobierno (Gonzélez Martinez, C. 2016).

Después del estudio de las propuestas planteadas, Sanchez Teran y
Tarradellas efectuaron otra reunion en Paris los dias 26 y 27 de agosto. A base de
los puntos acordados en la primera reunion, y las consultas que habia mantenido
en la Moncloa con Adolfo Suarez, Rodolfo Martin Villa y otros miembros del
gobierno, Sanchez Teran presento dos documentos a su interlocutor: el proyecto
del Real Decreto-ley del restablecimiento de la Generalitat y el nombramiento de
Josep Tarradellas en calidad de presidente (Tarradellas, J. 1990). Tras una lectura
atenta, este ultimo mostré algunas reservas acerca del papel de las cuatro
Diputaciones provinciales catalanas, sin embargo no oculté su satisfaccion sobre
el desarrollo de las negociaciones: «Estos textos suponen un paso muy
importante para Catalufia y para Espafia. Dé usted las gracias, en mi nombre, al
presidente Suarez y a S.M. el Rey» (Sanchez Teran, S. 1988, p. 297).

A continuacion, Sanchez Teran expuso detenidamente el contenido de las
negociaciones a los miembros del gobierno, que aprobaron el Real Decreto-ley
tras someterlo a las Gltimas mejoras técnicas sin alterar lo acordado con
Tarradellas (Abella, 2006). Ahora bien, el acuerdo concluido entre el gobierno y
Tarradellas fue anunciado, y quedd pendiente presentarlo a la Asamblea
Parlamentaria de Catalufia siguiendo la forma legal de los procedimientos de este
caracter (Tarradellas, J. 1990).

4. Acuerdo de Perpifian y el restablecimiento de la Generalitat
El tercer hito méas relevante del desarrollo de las negociaciones fue el

acuerdo de Perpifian cuyo preliminares se extendieron durante el mes de
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septiembre de 1977. Dicho acuerdo constituyd el dltimo episodio de las
negociaciones, y permitié la inclusion de los partidos de catalanes que tenian
algunas reservas sobre el texto del Real Decreto ley acordado por Tarradellas y

Sanchez Teran.

En este marco, conviene subrayar que el proceso del restablecimiento de
la Generalitat se produjo en un contexto politico complejo. Ademas de las
negociaciones para resolver la cuestion catalana, la agenda politica del gobierno
de Adolfo Suarez incluia la formacion de un nuevo gobierno, la constitucion del
Congreso, del Senado y la promulgacion de la Constitucion. En este contexto
politico apretado, estallé un profundo desacuerdo entre Tarradellas sostenido por
la legitimidad historica y la Comision Negociadora constituida por los
parlamentarios catalanes elegidos en junio de 1977. La raiz del conflicto fue la
indignacion de los diputados catalanes que no habian sido informados por los
resultados de las negociaciones entre Tarradellas y Sanchez Teran. La intensidad
del desacuerdo entre el presidente exiliado y los parlamentarios fue expresada
publicamente por Jordi Pujol que acus6 a Tarradellas de tomar decisiones

unilaterales sin coordinar con la Comisién Negociadora.

Con el fin de aliviar las tensiones, Tarradellas invito los dirigentes de los
partidos politicos catalanes representados en la Comision como Joan Reventos;
Carlos Sentis; Jordi Pujol entre otros, a una reunién que tuvo lugar el 6 de
septiembre en el aeropuerto de Orly en Paris. Durante la reunion, Tarradellas les
informo del resultado de las negociaciones con el gobierno. Los presentes a la
reunion mostraron su desencanto por algunos puntos relacionados con las
funciones limitadas de la Asamblea de Parlamentarios en materia de legislacion y

control de las Diputaciones (Molinero, C. & Ysas, P. 2014).

Conocidos los puntos acordados entre el presidente de la Generalitat y el
gobierno, los dirigentes politicos catalanes decidieron intervenir para manifestar
su objecién y renegociar las reservas con el ejecutivo espafiol. Con tal motivo, se
trasladaron a Madrid donde establecieron el contacto con el gobierno. El primer

contacto se produjo en la vicepresidencia del gobierno el 7 de septiembre, donde
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plantearon modificar algunos articulos del Real Decreto-ley acordado con
Tarradellas. A base de ello, el 14 de septiembre se mantuvo la segunda reunion
en presencia de Sanchez Teran en su calidad de representante del gobierno, para
explicarle de manera profunda los puntos que para ellos necesitaban mas
perfeccion (Sanchez Teran, S. 1988).

El 27 de septiembre, los politicos catalanes entre los que figuraban Jordi
Pujol, Joan Reventos, el presidente de PSUC Gregorio Lopez Raimundo, Carlos
Sentis y otros, se reunieron con Tarradellas en el hotel de France en Perpifian,
para debatir las cuestiones objeto del conflicto. Después de horas de intercambio
de opiniones, llegaron finalmente a un importante acuerdo que puso fin a las
alteraciones de las relaciones entre ambas partes. Aquel dia, Sanchez Teran se
encontraba en Barcelona, y al conocer la noticia, se trasladé a Perpifian donde
encontrd a Tarradellas en las primeras horas del dia siguiente. Mas tarde, ambos
se desplazaron a la Camara de Comercio e Industria de Perpifian, donde empez6
la reunion decisiva entre las tres partes. Al terminarla, Sanchez Teran anuncio a
los medios de comunicacion el fin de las negociaciones y la concrecion de un

acuerdo final:

Sefioras y sefiores, queremos comunicarles que a las once de
la noche, el honorable sefior Tarradellas, los jefes de los partidos y
yo personalmente como representante del presidente del Gobierno,
Adolfo Suarez, hemos llegado a un acuerdo sobre la restauracion de
la Generalitat (Gonzélez Martinez, C. 2017, p. 164).

Finalmente, el gobierno aprobd el Real Decreto ley 41/1977, que
determind los textos legislativos relativos al restablecimiento de la Generalitat y
a su funcionamiento interno. Del mismo modo se crearon dos comisiones mixtas
encargadas de elaborar un mecanismo de traspaso de poderes a la Generalitat de
Catalufia. Por otra parte, se adjuntdé un compromiso que incluia los puntos

siguientes: a) Respetar el principio de la unidad del pais y de la solidaridad entre
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todos los pueblos integrantes. b) Reconocer la personalidad particular de
Cataluiia representada por la Generalitat. ¢) El proceso de restablecimiento de la
Generalitat provisional, debia ser conforme con la legislacion vigente y los

principios de la futura Constitucion (Gonzéalez Martinez, C. 2016).

En modo de resumen, la aprobacion del Real Decreto-ley 41/1977 relativo
al restablecimiento de la Generalitat fue fruto de un proceso complejo de
negociaciones entre tres partes: el gobierno, Tarradellas y los parlamentarios
catalanes. La primera fase de dicho proceso consistié en el acuerdo concluido
entre Tarradellas y la Asamblea de Parlamentarios de Catalufia en julio de 1977,
en el cual el presidente de la Generalitat defendio su vision ante la Asamblea de
Parlamentarios de Catalufia y logro el apoyo de la mayoria de los diputados
catalanes en las negociaciones con el gobierno, a través de la creacion de una
Comision Negociadora presidida por él. La segunda fase consistio en la serie de
reuniones entre el presidente de la Generalitat y el representante del gobierno
Sanchez Teran, para debatir la propuesta del gobierno sobre la resolucion del
problema autonémico catalan. Mientras que la tercera fase del proceso
negociador consistio en las reuniones de Tarradellas con los parlamentarios
catalanes con el fin de garantizar su apoyo al texto acordado con el gobierno,
hecho que culmino con el acuerdo de Perpifian el 28 de septiembre firmado entre

las tres partes (Gonzalez Martinez, C. 2016).

El dia siguiente, el Real Decreto-ley fue aprobado en el Consejo de
Ministros, y se efectuaron los tramites correspondientes por la Comision de
urgencia legislativa de las Cortes. Dicho Decreto constaba de nueve articulos y
cinco disposiciones finales. Como instancia final, el 5 de octubre de 1977 se
publico en el Boletin Oficial del Estado (Molinero C. & Ysas, P. 2014).

El Real Decreto-ley 41/1977 establecié la Generalitat de Catalufia de
modo provisional, hasta la entrada en vigor del régimen de autonomia. En base
del Decreto, la Generalitat integraria las funciones de las cuatro Diputaciones
catalanas asumiendo la gestion administrativa acorde a las competencias

otorgadas por el Estado. Ademas, tenia potestad de elaborar y aprobar sus
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propias normas reglamentarias y proponer al gobierno medidas vinculadas a los
intereses de Catalufia. En el mismo sentido, los articulos 4 y 5 definieron los
6rganos de administracion de la Generalitat durante el periodo transitorio, que
consistian en el presidente y el Consejo ejecutivo. Cabe sefialar que el Decreto
concedio al gobierno el derecho de recurrir y suspender las decisiones de la
Generalitat ante la jurisdiccién administrativa, ademas de disolver el Consejo

Ejecutivo por razones de seguridad del Estado (BOE, 1977).

5. Retorno de Tarradellas a Espafia como presidente de la Generalitat

Tras el fin las negociaciones y la decision del gobierno de restaurar la
Generalitat de Cataluiia de modo provisional, qued6é pendiente coordinar el
retorno oficial de Tarradellas a Espafia para tomar posesion de su cargo en la
presidencia de la Generalitat. Con tal motivo, se reanudaron los contactos con
Tarradellas, y se confirio esta tarea a Sanchez Teran que habia desempefiado un
papel decisivo en el proceso negociador. En este contexto propuso a Tarradellas
un plan detallado relativo a su eminente vuelta a Espafia, después de 38 afios que

habia pasado en el exilio. A este respecto Sanchez Teran (1988) comento:

Le anticipé el esbozo del programa de su viaje para que
introdujera los cambios oportunos; el primer dia se entrevistaria con
los presidentes de las altas instituciones del Estado; el segundo se
reservaba para los encuentros con el presidente del gobierno y S.M
el Rey; el tercero seria el de su llegada a Barcelona, y en el cuarto,
la toma de posesion en el Palau de la Generalitat (Sanchez Teran, S.
1988, p. 314).

El programa propuesto habia sido bien acogido por Tarradellas, que viajo
a Madrid el 20 de octubre. A las seis de la tarde fue recibido en Barajas por el
ministro de Trabajo Manuel Jiménez de Praga, Sdnchez Teran y algunos lideres

de los partidos catalanes. En la mafiana del dia siguiente, Tarradellas efectué una
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serie de entrevistas con los presidentes de las altas instituciones del Estado. En
primer lugar se entrevisto con el ministro de Defensa Manuel Gutierrez Mellado,
con motivo de redcuir la desconfianza de algunos sectores del Ejército en la
persona de Tarradellas y la institucion que representaba. En este marco, una
reunion fue fijada entre Tarradellas y el capitan general de Catalufia Coloma
Gallego el 24 de octubre. Luego, Tarradellas efectué otra entrevista con el
presidente del Tribunal Supremo Angel Escudero y los presidentes del Congreso
y del Senado Alvarez de Miranda y Antonio Fontan.

El 22 de octubre, el presidente de la Generalitat fue recibido por el Rey en
la Zarzuela después de haberse reunido con Adolfo Suarez en la Moncloa.
Conviene puntualizar en este contexto, que lo puntos abordados en la reunién
entre Tarradellas y Suarez fueron relacionados con la composicion del Consejo
Ejecutivo de la Generalitat, el futuro del Estatuto de Autonomia, las relaciones
con el Ejército y las elecciones municipales. Al final de la reunion, el consenso
fue rapidamente alcanzado entre ambos hombres, que concluyeron un acuerdo en

cada una de las cuestiones debatidas.

El 23 de octubre Tarradellas se desplazo a Barcelona. En el aeropuerto fue
recibido por el gobernador civil José Maria Belloch y el senador Pere Portabella.
Después de pronunciar algunas palabras ante la multitud de personas que salieron
a recibirlo en la Plaza de Espafia, se dirigié a la Plaza de San Jaime donde se
situaba la sede de la Generalitat. Desde el balcon del Palacio de la Generalitat, y
ante una gran concentracion de ciudadanos congregados, Tarradellas pronuncio
su discurso histérico que fue cargado de emocién, abriendo camino al futuro de
Catalufia dentro de la nueva Espafia monarquica y democratica (Martinez
Fabregas, M, 2014).

Ciudadanos de Catalufia: “Ja séc aqui! (ya estoy aqui!)
porque yo también quiero el Estatuto!, ya estoy aqui! para

compartir vuestras penas, vuestros sacrificios y vuestras alegrias
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por Catalufia, ya estoy aqui! para trabajar con vosotros por una
Catalufia prospera, democratica y pletorica de libertad, ya estoy
aqui! por esta Catalufia que tiene que ponerse a trabajar mas que
nunca para lograr fuerza y prosperidad. Para que sea un ejemplo
para todos los pueblos de Espafia. Para que la unidad que hemos
forjado en las horas dificiles de nuestra lucha y que nos ha
conducido a la victoria sea méas sdlida que nunca, ya estoy aqui!
que juntos con todos aquellos, catalanes y no catalanes, que durante
tantos y tantos afios han luchado para que pudiese llegar este dia
(...) Muchas gracias a todos! Viva Catalufia! (Tarradellas, J. 1990,
p. 230).

El regreso triunfal del presidente de la Generalitat, no simboliz6 solo la
recuperacion de la Generalitat como institucion de autogobierno de Cataluiia,
sino también supuso un punto de inflexion en el proceso de la Transicién, ya que
inauguré una nueva etapa en todo el Estado para la recuperacion de la
normalidad democratica interrumpida por la fuerza de las armas en 1938
(Antonio Navarro, P. 2017).

Asi pues, Tarradellas llegd a Barcelona donde fue clamorosamente
recibido por la poblacion. En el acto de toma de posesion celebrado el dia
siguiente, Adolfo Suarez aclaro la posicion favorable del gobierno respecto a la
cuestion autondmica catalana. Al mismo tiempo, contestd a algunos sectores de
la sociedad que no admitian la existencia de una comunidad con una identidad
particular, y consideraban la autonomia como un peligro para la unidad nacional.
En este marco afirmd que la autonomia no representaba una amenaza para la
unidad de Esparia, y que el pueblo catalan poseia una personalidad propia dentro
de la armonia de la unidad de Espafia. Fue la primera vez después de siglos, que
el gobierno y la Monarquia abordasen la cuestion catalana desde Catalufia sin
violencia ni enfrentamientos. En la misma linea, Suarez afiadié que el

restablecimiento de la Generalitat suponia “la victoria de un pueblo”, y el retorno
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de Tarradellas “una operacion de Estado que servirda para consolidar la

democratizacion de la vida espaifiola” (Molinero C. & Ysas, P., 2014).

I1. Vision de la prensa
Negociaciones de Tarradellas con el gobierno vistas por la prensa
1. Viaje de Tarradellas a Madrid visto por la prensa

Doce dias después de las elecciones generales, el 27 de junio de 1977,
Josep Tarradellas viajo a Madrid en un avion particular. Como se habia sefialado
anteriormente, el viaje del politico exiliado a Madrid fue inesperado vy
sorprendente para muchos politicos, incluso catalanes. Durante la visita, el
presidente de la Generalitat en el exilio fue recibido el mismo dia por el jefe del
gobierno, y por el Rey el 29 de junio. Durante su estancia en Madrid, Tarradellas
habia mantenido maultiples encuentros con altos responsables del gobierno
espariol, ministros, diputados centristas e incluso catalanistas. Sin embargo, las
entrevistas con el Rey y el presidente del gobierno fueron las noticias mas
abordadas por la prensa. En vista de ello, vamos a centrar el anélisis en los
articulos informativos y de opinion que trataron las entrevistas de Tarradellas con
el Rey y con Adolfo Suérez. Por afiadidura se expondran las diferentes posturas
de los tres diarios ABC, El Pais y La Vanguardia acerca de las diferentes

declaraciones hechas acerca de dichas entrevistas.

a. Entrevista de Tarradellas con Adolfo Suarez vista por la prensa

ABC
El dia siguiente de la visita de Tarradellas a Madrid, ABC publicé un

articulo informativo en las paginas 87 y 88, que abordo la entrevista que mantuvo

éste con el presidente del gobierno Adolfo Suarez en la Moncloa.

Ante todo, cabe sefialar que antes de reunirse con Tarradellas, el
presidente del gobierno se habia entrevistado con el lider socialista Felipe
Gonzalez, sin abordar el tema de Catalufia. En este contexto, existen algunos
aspectos formales que indican que el diario dedicdé mas espacio y mas relevancia

a la entrevista de Suarez con Felipe Gonzélez en detrimento de aquella que se
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produjo con Tarradellas, a pesar de que ambas reuniones tuvieron lugar en el
mismo dia. Primero, hemos constatado que la portada del diario fue cubierta por
tres fotos de Sudrez y Gonzalez, tituladas: “Cordial entrevista entre Adolfo
Suérez y Felipe Gonzélez”. Mientras que la noticia relativa a la entrevista con
Tarradellas no aparecié en la portada y fue publicada en la pagina 19, donde se
desarroll6 la noticia bajo el titulo: “Entrevistas de Suarez con Felipe Gonzalez y

Josep Tarradellas” (ABC, 1977).

En segundo lugar, la noticia relacionada con el lider del PSOE contuvo
una entrevista detallada, que fue publicada en las paginas 19 y 87, en la que
fueron tratados varios temas relacionados con la vision del PSOE sobre el
proceso de la Transicion y su colaboracion con UCD. En cambio, hemos notado
la ausencia de ningun contacto de los periodistas de ABC con Tarradellas. El
tercer indicio que mostré el desequilibrio del tratamiento mediatico, y el enfoque
de ABC en la entrevista con Felipe Gonzalez, fue el volumen del articulo. En este
aspecto hemos constatado que la noticia del recibimiento de Gonzélez en la
Moncloa cubri6 la portada, la pagina 19 entera y mas del 75% de la pagina 87.
Mientras que la noticia de la visita del presidente de la Generalitat solo se tratd
en la pagina 88 (ABC, 1977).

Con respecto al contenido informativo, inicialmente subrayamos que ABC
no tuvo un contacto directo con Tarradellas, sino extrajo las informaciones de las
entrevistas publicadas por Europa Press. La primera se realizO con Federico
Rahola, el Secretario General de Tarradellas, y la segunda con la Direccién
General de Coordinacion Informativa; érgano encargado de la comunicacion en
el gobierno (ABC, 28 de junio de 1977). No se sabe con exactitud la razén por la
que los periodistas de ABC no se entrevistaron con Tarradellas, pero lo cierto es
que el grado de relevancia dedicado a la entrevista con el Secretario General del
PSOE habia sido superior al grado de relevancia que ABC dedicé a la presencia

de Tarradellas.

En la misma pégina 88, ABC publico otro articulo titulado: “El presidente

de la Generalitat califico de histérica su entrevista con el jefe del gobierno”. El
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articulo fue acompafiado por una fotografia en la que aparecia un grupo de
periodistas entrevistando a Tarradellas. Al inicio del articulo, el diario conocido
por su tendencia monarquica afirm6 que “Tarradellas, que serd recibido por el
Rey, reconoce asi la Monarquia” (ABC, 1977, p. 88). Sin embargo, al buscar en
el cuerpo del articulo no hemos encontrado ninguna declaracion que refleja dicha
afirmacion. En esta parte del articulo, asistimos a una pura interpretaciéon del
diario, ya que lo sucedido fue que ante la persistencia de los periodistas que
preguntaron si la entrevista con el Rey significaba el reconocimiento a la
Monarquia, Tarradellas respondio: “;A ustedes qué les parece?”. En realidad, la
declaracion de Tarradellas supuso un reconocimiento implicito de la Monarquia,
aunque no haya respondido con “si”. Pero ABC lo habia sefialado como una
confirmacion directa, colocandola por debajo del titulo del articulo, hecho que
reflejo la voluntad del diario de destacar el reconocimiento de Tarradellas a la

Monarquia.

Por otra parte, el diario introdujo el articulo con informaciones
superficiales sobre la visita, tal como la hora de llegada de Tarradellas al
aeropuerto de Barajas; el avion privado que habia utilizado para el viaje; el
pasaporte que habia presentado en el aeropuerto. En este Gltimo punto, cabe
resaltar que segun el diario, Tarradellas habia entrado a Espafia con un pasaporte
de refugiado politico, el cual habia sido sustituido por otro ordinario en el
aeropuerto. No obstante, Tarradellas habia negado el hecho en sus breves
declaraciones ante los periodistas. Ante estas dos verdades contrapuestas, no hay

manera de comprobar cual habia sido la version real.

A continuacion, el diario difundié algunas declaraciones de Tarradellas,
relacionadas con sus futuros planes sin aportar informaciones sobre los
resultados de la entrevista con Suarez. En este contexto, Tarradellas declaré que
no tenia intencién de viajar a Barcelona, y que solo regresaria como presidente
de la Generalitat (ABC, 1977).

El dia siguiente, ABC publicé un editorial titulado: “Tarradellas: cuestion

de denominaciones”, mediante el cual manifestd su postura adversaria hacia los
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planteamientos de Tarradellas respecto al restablecimiento de la Generalitat. En
este contexto el diario monarquico criticé a Tarradellas, y rechazd su estatuto
como presidente de la Generalitat, criticando el peso politico concertado a este
personaje por los circulos politicos catalanes. De hecho, lo describié como “un
personaje que surge de una larga penumbra brumosa y denomina a si mismo
presidente de la Generalitat de Catalufia en el exilio” (ABC, 1977, p. 12), que
exigia ser reconocido como tal por el gobierno espafiol. La conviccién de ABC
estuvo basada en una serie de argumentos historicos que habian posibilitado la
llegada de Tarradellas a presidir la Generalitat. Ante todo, el diario precisd que
Tarradellas nunca habia sido presidente de la Generalitat en Catalufia, por la
razon de que habia sido elegido por “un parlamento de Catalufia en el exilio, en
una embajada llamada de Espafia en Méjico”, la cual habia sido disuelta
posteriormente. En esta expresion, el diario aludio que la eleccion de Tarradellas
fue nula, ya que se habia producido fuera de la legalidad y por una institucion
incompetente. En la misma linea opuesta, ABC critico el nombre de “honorable”
utilizado por la Direccion General de Coordinacion Informativa al referirse a
Tarradellas en su cobertura de la visita, a pesar de que dicho nombre habia sido
utilizado por Carlos Sentis anteriormente, a la hora de presentar Tarradellas al
jefe de gobierno (ABC, 1977).

El Pais
El dia siguiente del encuentro Suarez-Tarradellas en la Moncloa, El Pais

difundio la noticia mediante un articulo informativo titulado: “El Rey recibe hoy
al presidente de la Generalitat”. El diario inici6 el articulo con una declaracion
hecha por Tarradellas al salir de la reunion con Suarez: “No volveré a Catalunya
hasta que lo haga como presidente efectivo de la Generalitat” (El Pais, 28 de
junio de 1977, p.15). Luego, expuso algunas informaciones ordinarias, como la
gestion del viaje, la hora de llegada al aeropuerto y se detuvo en la férmula legal
de la entrada de Tarradellas al pais. En este marco, el diario expuso las dos
versiones contradictorias acerca del pasaporte que se habia presentado para entrar
al territorio espafiol. La primera version fue la de la presidencia del gobierno, que

habia confirmado que el sefior Tarradellas habia llegado con un pasaporte de
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refugiado politico, y se le habia entregado un pasaporte ordinario para facilitar su
circulacién en el pais. La segunda version expuesta por El Pais fue la del propio
Tarradellas que habia negado haber recibido ningin documento de este tipo. Por
otro lado, el diario difundié algunas declaraciones de Tarradellas al término de la
entrevista, en las que habia expresado su satisfaccion y habia calificado la
entrevista con Sudrez de “historica”, ya que representd un reconocimiento de la
identidad catalana: “Considerd que la entrevista con Suérez era histérica porque
suponia el reconocimiento «de nuestra identidad»” (El Pais, 28 de junio de 1977,
p.15). En el mismo contexto, ante la pregunta si el encuentro previsto con el Rey
suponia su reconocimiento a la monarquia, el diario subrayd que Tarradellas se

nego a responder a la pregunta (El Pais, 1977).

El analisis del presente articulo revela la posicion neutral de El Pais hacia
la visita de Tarradellas a Madrid y su entrevista con Suarez. En realidad, la
mayor parte del articulo fue una exposicion de hechos que sucedieron durante la
visita, en la que el autor fue discreto y su posicion habia sido imperceptible. Sin
embargo, se pudo destacar un indicio de la neutralidad del diario, que mantuvo la
misma distancia de ambas partes: el gobierno espafiol y Tarradellas. Dicha
neutralidad se manifestd mediante su tratamiento de la respuesta de Tarradellas
sobre el reconocimiento de la monarquia. En esta parte del articulo, el diario
transmitio la realidad del hecho sin tratar de interpretar la reaccion de Tarradellas
ante dicha pregunta. En efecto, la respuesta de Tarradellas no fue afirmativa ni
negativa, lo que confirma el planteamiento de El Pais, puesto que Tarradellas
respondié con la frase: “;A ustedes qué les parece?”. En este contexto cabe
sefalar que las interpretaciones de ABC y La Vanguardia con respecto al mismo
hecho fueron diferentes, donde el primero interpretd la reaccion de Tarradellas

como una afirmacion y el segundo la consideré como una negacion.

El dia 29 de junio, El Pais volvidé a abordar el tema en un articulo de
opinion bajo el titulo “El viaje de Tarradellas”. En las primeras lineas, el diario
considero la entrevista de Tarradellas con Suarez como el fin de las dificultades

formales que amenazaban el proceso de negociaciones proyectado por el
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gobierno. Dicho en otros términos, la visita de Tarradellas puso fin al
contencioso que rodeaba la legitimidad de la Generalitat, hecho que

obstaculizaba la puesta en marcha del dialogo para resolver el problema catalan.

Asi pues, el recibimiento de Tarradellas supuso el reconocimiento de la
existencia de la Generalitat como institucion legal de origen republicano, y a
Tarradellas como presidente de la misma. A continuacion, el diario llevo a cabo
un analisis de la aceptacion del gobierno a Tarradellas como interlocutor valido
en las negociaciones. En este marco, El Pais afirmd que dicha aceptacion se
debia al éxito de los nacionalistas catalanes de CDC en las elecciones generales.
En suma de ello, el gobierno estaba consciente del consenso catalan alrededor de
las reivindicaciones autondémicas, ya que tanto nacionalistas, como socialistas y
comunistas, e incluso diputados catalanes de UCD (Carlos Sentis), compartian la
misma vision sobre la solucidn del problema catalén, la del restablecimiento de la
Generalitat y el Estatuto de autonomia. Del mismo modo, El Pais advirtio que el
restablecimiento de las instituciones catalanas (enmarcadas en la Constitucion
republicana de 1931) podia poner en peligro el proceso de la transicion hacia la
democracia, dado que dicha decision podia despertar recelos de otros sectores
sociales del pais y abrir nuevos frentes ante el gobierno. Al final, puso de relieve
la importancia de la visita que represento el inicio del camino para los catalanes a
elaborar un nuevo estatuto de autonomia y negociarlo con Las Cortes electas en
junio de 1977 (El Pais, 1977).

En el presente articulo, El Pais pretendio ofrecer un andlisis evaluativo de
la visita de Tarradellas a Madrid, en el que habia expuesto diferentes
Interpretaciones sobre varios aspectos. En primer lugar, hemos observado que el
diario habia sido cuidadoso con respecto a la denominacion de Tarradellas, ya
que se abstuvo en utilizar la expresion “presidente de la Generalitat”,
sustituyéndola por la palabra “sefior” en siete ocasiones en las que habia sido
mencionado. Esta actitud coincidié perfectamente con el tratamiento neutral del
diario en cuanto a la cuestion de la legitimidad de Tarradellas, analizada en el

articulo anterior. En este marco, el diario arroj6 luz sobre el contencioso
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existente sobre el reconocimiento gubernamental de la Generalitat y el estatuto
con el que Tarradellas se habia identificado, confirmando que hasta el dia de la
visita, el gobierno no lo habia reconocido como presidente de la Generalitat. De
ello se desprende la conclusion que El Pais habia sido neutro, de manera que no
se habia involucrado en los prejuicios relativos a la legitimidad del sefior

Tarradellas.

En segundo lugar, hemos constatado que el anélisis realizado por el diario,
en su parte relacionada con la aceptacion de Tarradellas como representante de
Catalufia en las negociaciones, habia sido objetivo y correspondia con la realidad.
En efecto, el estudio que hemos realizado sobre este punto en la parte teorica,
mostro que el gobierno habia adoptado dos planes para resolver la cuestion
catalana. El primero fue la constitucion de la Comision encargada de elaborar el
régimen administrativo especial para Catalufia, y el segundo consistio en las
negociaciones directas con Tarradellas. Al final, el gobierno adopté la segunda
opcion porque habia considerado que era la menos complicada por las mismas
causas abordadas por el diario (los resultados electorales de los nacionalistas; el
apoyo de los socialistas y comunistas catalanes a las reivindicaciones
autonomicas). Por consiguiente, se puede confirmar que el andlisis de EIl Pais no

estuvo basado en puras interpretaciones, sino en hechos reales.

En tercer lugar, el diario plante6 su punto de vista alrededor de la
importancia del viaje y sus futuros resultados. En este contexto, El Pais lo habia
calificado como inicio del camino que llevaria a la elaboracién de un nuevo
estatuto de autonomia. Observamos en esta parte del articulo que el diario no
abord6 la solucion reivindicada por Tarradellas y sus aliados catalanes, que
consistia en restablecer la Generalitat y reconocerlo como presidente, sino sefial6
que los catalanes ya podian elaborar un nuevo estatuto. A su vez, el diario no
habia expuesto la propuesta del gobierno, puesto que no habia sido manifestada
publicamente. De lo que se concluye que el diario fue reservado y no apoyo a la

solucion propuesta por la parte catalana.
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La Vanguardia
El viaje de Tarradellas a Madrid fue considerado por La Vanguardia como

un punto de inflexion en el desarrollo de la cuestién autondémica catalana. Eso
fue reflejado por el grado de relevancia dedicado a este evento, puesto que habia
sido ampliamente comentado por el diario en las ediciones del 27, 28, 29 y 30 de
junio de 1977. Por esta razon, vamos a analizar solamente algunos articulos para

identificar su posicion acerca de este evento acontecimiento.

En las paginas 3 y 4 de la edicion del 28 de junio de1977, La Vanguardia
publico un articulo titulado: “Tarradellas, en el palacio de la Moncloa”, en el que
abordd la entrevista que tuvo lugar entre Suarez y Tarradellas. El diario relat6 los
sucesos de la visita desde la llegada de Tarradellas al aeropuerto hasta el fin del
encuentro. Se trata de un articulo informativo que no contuvo ninguna sefial que
indica la actitud del diario acerca de la entrevista, pero se pudo extraer algunos
indicadores que reflejaron la satisfaccion de La Vanguardia hacia el presente
acontecimiento. En este sentido, hemos observado que el diario identifico a
Tarradellas como “presidente de la Generalitat”, utilizando esta denominacion en
dos ocasiones. La primera habia sido colocada en la parte superior del articulo
despues del titulo, y la segunda al principio del articulo. EI uso de dicha
denominacion significd el reconocimiento explicito del diario del estatuto con el
que se habia presentado el sefior Tarradellas, teniendo en cuenta que la cuestion
de la legitimidad del cargo ocupado por Tarradellas habia sido abordada por la
prensa derechista (ABC), que habia rechazado esta denominacion en su cobertura
mediatica del viaje de Tarradellas. La identificacion de Josep Tarradellas como
presidente de la Generalitat, reconociendo asi su legitimidad historica, ademas de
la calificacion de su viaje como “horas trascendentales” y “mision fundamental”,
y el mensaje cargado de emocion dirigido a él, demostraron la postura positiva y
el pleno apoyo de La Vanguardia a las demandas de Tarradellas durante su viaje
a Madrid (La Vanguardia, 1977).

En la misma edicién, el diario publicé un editorial bajo el titulo breve:

“Catalufia”. La Vanguardia volvi6 a utilizar la denominacion “presidente de la
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Generalitat” al inicio del editorial, calificando el viaje de Tarradellas a Madrid
como “horas trascendentales” y “mision fundamental” para el restablecimiento
de las instituciones catalanas disueltas en 1938. Asimismo, saludé la apertura del
gobierno al didlogo para resolver la cuestion catalana. Al final, el diario dirigi6
un mensaje emocional a Tarradellas, agradeciéndole por los esfuerzos realizados
para mantener vivas las esperanzas catalanas, y afiadio que Catalufia esperaba su

regreso con mucho entusiasmo (La Vanguardia, 1977).

Por otra parte, La Vanguardia volvio a poner de relieve su apoyo a los
planteamientos de Tarradellas en el editorial publicado en la edicion del 29 de
junio. Bajo el titulo: “el inicio de un camino”, califico el viaje de Tarradellas
como un acontecimiento fuera de lo normal. Segun el diario, el hecho de que el
gobierno aceptase dialogar con un personaje tan representativo como Tarradellas,
pese a su larga ausencia de la escena politica, significaba que tanto la Monarquia
como el gobierno tenian la voluntad de resolver el problema catalan. Por otra
parte, hizo un llamamiento a la clase politica catalana insistiendo en la unién de
los catalanes antes de iniciar el largo proceso de negociaciones (La Vanguardia,
1977).

Cabe analizar también la cronica politica de Ramén Pi, titulada
“Tarradellas en Madrid, una oportunidad historica”, publicada el 29 de junio de
1977. Como se habia sefialado en la parte teorica, la visita de Tarradellas a
Madrid fue sorprendente e inesperada. Pero el cronista la considerd ldgica,
porgue se produjo en el marco de la apertura politica del gobierno espafiol, que
puso en marcha un proceso de discusiones en 1977 con partidos de izquierda
recién legalizados, tal como PC, cuyo secretario general (Santiago Carillo) fue
recibido por el Rey en persona. La presente cronica ofrecié un analisis sobre el
significado de la visita de Tarradellas a Madrid, que se dividio en dos partes. Por
un lado, el significado de la visita y su repercusion en el conjunto de Espafia y en
las regiones, y por otro, el impacto de la misma sobre la union de las fuerzas
politicas catalanas. Segun La Vanguardia, el primer beneficiario de la visita de

Tarradellas a Madrid fue la Monarquia que se reafirmé como monarquia de todos
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los espafioles, con sus diferentes tendencias politicas. En el mismo sentido, salio
beneficiado el propio Tarradellas. El hecho de ser recibido por el Rey y Adolfo
Suérez, teniendo en cuenta que encarnaba en su persona la idea del nacionalismo
catalan, significo que la Espafia oficial tenia la intencion de solucionar el
problema cataldn y consideraba Tarradellas como interlocutor valido del
catalanismo. El recibimiento de Tarradellas, afiadi6 el cronista, sacé la cuestion
catalana de las conversaciones clandestinas entre sectores catalanistas, al debate
politico en el marco de la legalidad. Por otro lado, la visita de Tarradellas tuvo un
impacto positivo sobre la cuestion autondémica catalana, por el hecho de que la
vision catalana para resolverla quedé claramente expuesta por Tarradellas con las
maximas instancias del Estado (el Rey y el jefe de gobierno). Por otra parte, a
juicio del cronista, la visita de Tarradellas contribuy6 a la unificacion de las
fuerzas politicas catalanas. Cabe recordar que después de las elecciones generales
de junio de 1977, aparecieron los primeros signos de division entre Tarradellas y
los politicos catalanes que reivindicaron protagonizar el proceso de recuperacion
de la autonomia de Catalufia. En este contexto, sefialé que la llegada de
Tarradellas a Madrid estuvo precedida por la visita del dirigente socialista catalan
Joan Reventos a Madrid, e interpretd el recibimiento posterior de Tarradellas
como una maniobra por parte del gobierno para profundizar la division de las
fuerzas catalanas. Pero La Vanguardia dio un pronostico positivo en torno a la
friccion entre Tarradellas y los partidos catalanes, apoyandose en las
declaraciones de Tarradellas y Reventds, en las que afirmaron que sus iniciativas
se insertaban en el mismo proyecto de recuperacion de la autonomia de Catalufia.
Ello quiere decir que el recibimiento de Tarradellas tuvo un efecto positivo que

contribuy6 de manera indirecta a la unificacion del frente catalan (Pi, R. 1977).

El analisis de esta cronica conduce a la posicion positiva de La
Vanguardia hacia la visita de Tarradellas a Madrid. En primer lugar, presento la
visita de Tarradellas como un reconocimiento oficial de esta personalidad como
interlocutor valido en las futuras negociaciones. Esta conclusion fue una pura
conclusion del cronista, puesto que ni el propio Tarradellas ni el jefe de gobierno

habian declarado informaciones relacionadas con esta tematica. En segundo
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lugar, el cronista afirmé que la visita tuvo un efecto positivo sobre las relaciones
entre Tarradellas y los partidos catalanes, precisamente PSC-PSOE. Este dato no
era cierto, ya que la posicién catalana no era unificada, y la representacion de la
parte catalana en las futuras negociaciones con el gobierno fue un objeto de
controversia. Ademas, la accion politica catalana para debatir el tema
autonémico no estaba coordinada, ya que tanto los socialistas catalanes como
Tarradellas establecieron los contactos con el gobierno por separado, y las visitas
consecutivas de Joan Reventds y Tarradellas no habian sido coordinadas, hecho
que mostraba el desacuerdo entre Tarradellas y los socialistas catalanes que
ganaron en las elecciones de junio de 1977. Desde otra perspectiva, el cronista
considero el recibimiento de Tarradellas por parte de Suarez como una maniobra
del gobierno para dividir a los catalanes. Ello se considera como una pura
interpretacion del diario, ya que la entrevista con Tarradellas se produjo en el
marco del debate general conducido por el gobierno para conversar y conocer la
vision de todas las fuerzas politicas con respecto a varios temas, tal como era el
caso de la entrevista de Suarez con Felipe Gonzélez, y la del Rey con Santiago
Carillo. De modo general, la visita de Tarradellas a Madrid fue presentada por La
Vanguardia como el primer paso que se dio hacia la resolucién de la cuestion
catalana, pero los argumentos planteados en defensa de esta vision no estuvieron
fundamentados sobre hechos concretos, sino sobre la interpretacion subjetiva del

diario.

b. Entrevista de Tarradellas con el Rey vista por la prensa

ABC
La entrevista entre el Rey Juan Carlos | y Tarradellas habia sido cubierta
por ABC en un articulo informativo publicado en la pagina 10, y se abord6

también en un editorial en la pagina 6 de la edicion del 30 de junio de 1977.

En el articulo titulado: “El Rey se entrevistd con Josep Tarradellas durante
45 minutos”, ABC abordd muchos aspectos relacionados con la entrevista: la
actitud del Rey, la impresion de Tarradellas, los resultados de la entrevista, el

paso siguiente planificado para proseguir las conversaciones, entre otros temas.
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Segun el diario, Tarradellas sali¢ satisfecho por la cordialidad y el interés
mostrados por el Rey hacia Catalufia. Sin embargo, en la rueda de prensa habia
sido discreto y reservado, y no habia concertado ninguna informacién sobre
algunos puntos en concreto; como la posicion del Rey acerca del
restablecimiento de la Generalitat y el Estatuto de autonomia de Catalufia. En
este marco, Tarradellas declar6 que no hubo ofertas ni peticiones durante las
entrevistas con el Rey y el jefe de gobierno, y que el objetivo de su viaje a
Madrid era conocer la vision del gobierno espafiol hacia la cuestion catalana.
Ademas, no ocultd su impresion positiva sobre el viaje, que representd un buen

comienzo para resolver las dificultades existentes (ABC, 1977).

Realmente, el analisis del presente articulo no conduce a la posicion del
diario hacia la entrevista entre el Rey y Tarradellas. Pues se trata de una difusion
ordinaria de las declaraciones hechas por Tarradellas. No obstante, comparando
la actitud del diario ante las entrevistas de Tarradellas con Suarez y con el Rey,
observamos la existencia de un cambio relacionado con el contenido informativo
del articulo. Ya que como se habia sefialado anteriormente, en su cobertura de la
entrevista con el jefe del gobierno, ABC se centré en los aspectos superficiales
que rodearon la visita (El pasaporte, el avion particular, etc.). Mientras que en
esta ocasion, notamos que el diario se profundizé en los minimos detalles del
encuentro con el Rey, y presencio la rueda de prensa celebrada después de la
entrevista, respondiendo a todas las dudas que pudiera tener cualquier interesado

en la cuestion catalana.

Al contrario, el diario mostr6 una postura hostil hacia la figura de
Tarradellas en el articulo de opinion que abordo el tema de la visita de
Tarradellas en la misma edicion. Bajo el titulo “Tarradellas y la Generalitat”,
José Antonio Trabal Sans, exdiputado de ERC en el Parlamento catalan de la
Segunda Republica, cuestiono el estatuto de Tarradellas como presidente de la
Generalitat, afirmando que no poseia ningun titulo valido para ocupar este cargo.
Este planteamiento se basé en una serie de argumentos bien ordenados. En

primer lugar, el Ultimo presidente de la Generalitat de Catalufia fue Luis
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Companys, y cuando éste fallecid, fue elegido a la presidencia Josep Irla que se
exilié tras la Guerra Civil. Luego, en abril de 1954 dimiti6 del cargo que se
mantuvo vacante hasta el mes de agosto de 1954, fecha de la eleccion de
Tarradellas como presidente de la Generalitat en el exilio por un grupo de
diputados del Parlamento catalan en el exilio. Sin embargo, afiadié el autor, la
eleccion de Tarradellas fue nula, con motivo de la falta de quérum en la reunién,
ya que el grupo que lo habia elegido fue muy reducido (no llegd a diez
diputados). En segundo lugar, el autor se baso en la ilegalidad de los diputados
que habian elegido a Tarradellas. En este sentido, plante6 que el mandato del
Parlamento catalan era de cinco afios segun el Estatuto de autonomia de
Catalufia. De ahi, siendo elegido en 1932, el gobierno de la Generalitat debia de
organizar las elecciones en 1937 para renovarlo, hecho que no tuvo lugar. Por
consiguiente, el mandato de los diputados que eligieron a Tarradellas se habia
caducado 17 afos antes. En tercer lugar, la Generalitat era una institucion ajena a
la monarquia parlamentaria y previa a la Constitucion, ya que derivaba de la
Constitucion republicana de 1931. EI mismo caso para el subsiguiente Estatuto
de autonomia de Catalufia de 1932 que habia sido derogado en 1938. Por lo
tanto, la institucion mencionada ya perdié su vigencia. Por consiguiente, la
Generalitat no podia existir sin aprobar un nuevo Estatuto por la Cortes
Esparfiolas, y el cargo de presidente de la Generalitat era ilegal puesto que no
existia en la Constitucion vigente. Del mismo modo, el autor del articulo afiadio
que la Republica Espafiola en el exilio habia sido disuelta, por consecuente, no

podian sobrevivir instituciones republicanas tal como la Generalitat.

El diario habia ido mas alla en su critica a Tarradellas, planteando que éste
Gltimo tampoco tenia derecho de ocupar el cargo de presidente de la Asamblea de
Catalufia en el futuro, ya que no habia sido elegido democraticamente como era
el caso de los demés diputados catalanes que conformaban dicha Asamblea
(Trabal Sans, J. A. 1977)

Por el hecho de ser publicado en ABC, el contenido del articulo reflejé la

postura del diario acerca de la figura de Tarradellas. Al mismo tiempo, confirmé
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la actitud medidtica negativa hacia la visita de Tarradellas a Madrid que habia
sido demostrada en el articulo publicado el 28 de junio, analizado en paginas

anteriores.

Al final, conviene sefialar que ABC no habia utilizado el suporte
fotografico en su cobertura de la entrevista de Tarradellas con el Rey. Ni en la
portada ni en la pagina de actualidad grafica en la que suele publicar fotos de las
noticias mas relevantes del dia. Eso indica que el diario no presté mucho interées

al acontecimiento.

El Pais
De igual modo, el encuentro de Tarradellas con el Rey, habia sido tratado

por El Pais, en un articulo informativo en la edicion del 30 de junio titulado:
“Don Juan Carlos y Tarradellas conversaron durante 45 minutos”. El diario
difundio informaciones generales relativas al encuentro, declaradas por el

secretario de Tarradellas Federico Rahola.

Resulta interesante distinguir la Gltima parte del articulo, en la que el
diario expuso los procedimientos legislativos e institucionales que debia tomar la
cuestion autondmica hacia su solucion. En este marco, el diario informo que la
etapa siguiente a la visita de Tarradellas a Madrid era tratar de alcanzar el
reconocimiento gubernamental de la validez de la Generalitat como institucion
maxima del autogobierno en Catalufia. Luego, elaborar un estatuto de autonomia
que debia ser refrendado por los catalanes y aprobado por las Cortes. Este
proceso, afiadid el diario, no se podia realizar en menos de un afio, comparandolo
con el mismo proceso realizado en los afios treinta, que habia tardado 17 meses
para concretar el Estatuto de 1932. En base de ello, El Pais advirtio que el alto
optimismo que reinaba en Catalufia durante la visita de Tarradellas y las
complicaciones institucionales mencionadas, podian desembocar en un
movimiento popular violento y desestabilizador, hecho que ponia en peligro el
proceso de la Transicién. Por lo dicho, El Pais plante6 que el primer proposito de

Tarradellas en las negociaciones debia ser el reconocimiento oficial de la
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Generalitat, asi el gobierno obtendria el beneficio de evitar eventuales disturbios

que podian amenazar la estabilidad de la Monarquia (Quinta, A. 1977)

En este articulo, hemos observado que el diario ofrecié una lectura
racional e independiente sobre los resultados de la entrevista de Tarradellas con
el Rey. En este contexto expuso su vision hacia el desarrollo de la cuestion
catalana a la luz de los datos disponibles. Lejos de los incentivos politicos y de
cualquier tipo de instrumentalizacién partidista, dicha vision fue basada en dos
referencias. En primer lugar, se basd en la Constitucion y los pasos a seguir
segun la legislacion vigente, puesto que cualquier procedimiento politico debia
ser realizado en el marco de la legalidad constitucional. En segundo lugar, la
vision de El Pais se baso en la trayectoria de los nacionalistas catalanes en los
afios treinta. En este marco, el diario hizo una comparacion entre el proceso
reivindicativo e institucional llevado a cabo para llegar al Estatuto de 1932, y el
mismo proceso que se acabd de iniciar con la visita de Tarradellas. De ahi, habia
podido prever las etapas siguientes y sus posibles riesgos para la estabilidad del
pais. Cabe sefialar en este contexto, que en comparacion con ABC y La
Vanguardia, El Pais habia sido el Unico periddico que ofrecid un pronostico
negativo sobre los resultados de la entrevista de Tarradellas con el Rey, y sus
posibles efectos negativos sobre el orden publico y la estabilidad del pais. En este
sentido, previd el estallido de una reaccion violenta por parte de la poblacion en
Catalufia, por la razon de que el proceso de llegar a la autonomia de Catalufia
podia demorar meses, hecho que chocaba con las perspectivas optimistas de una
parte de la poblacion catalana, que veia al encuentro de Tarradellas con el Rey
como indicio de que el problema autondémico estuvo cerca de llegar a su

resolucion.

Asi pues, se puede deducir que la posicion de El Pais hacia la entrevista
de Tarradellas con el Rey fue pesimista. Su planteamiento revelé que su posicion
no se sometid a los incentivos politicos de ninguna tendencia, sino que se baso en
los antecedentes histdricos de la cuestion catalana y la duracion que podia tardar

el proceso de su resolucion en vista de los textos legislativos vigentes.
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En la misma edicion, El Pais publicé otro articulo informativo relativo a la
misma noticia. El articulo fue titulado: “Posible reinstauracion de la Generalitat
mediante Decreto-ley”, y contuvo informaciones generales sobre la entrevista de
Tarradellas con el Rey, como la duracion de la entrevista, la impresion positiva
de Tarradellas, sus intentos de restablecer la Generalitat antes de la constitucion
de las nuevas Cortes (El Pais, 1977).

Analizando el articulo con una vision critica, hemos observado que el
diario habia utilizado la denominacion “presidente de la Generalitat” para
referirse a Tarradellas. En este marco, cabe interrogarse por qué habia usado
dicha denominacion, a pesar de su abstencion de mencionarla en siete ocasiones
en el articulo de opinion publicado el dia anterior. Para responder a esta pregunta,
era necesario realizar una comparacion entre ambos articulos, y averiguar el
contexto en el que habian sido publicados, con el fin de determinar los cambios
que tuvieron lugar entre el 28 y el 30 de junio, que posiblemente hayan
conllevado este cambio de la posicion del El Pais con respecto al reconocimiento

de Tarradellas como presidente de la Generalitat.

La diferencia entre ambos articulos tuvo relacion con las circunstancias
durante las cuales se habia publicado cada uno. Es decir, en el primer articulo,
tras la entrevista de Tarradellas con Suérez, la cuestion de la legitimidad de
Tarradellas como presidente de la Generalitat era un tema polémico. Los circulos
catalanes lo consideraban legitimo, mientras que el gobierno todavia no habia
reconocido la Generalitat como institucién legal, y por ende, no reconocia la
presidencia de Tarradellas. Ademas, el dia 28, la posicion del gobierno hacia la
Generalitat todavia no habia sido expresada. Pero tras la entrevista con el Rey el
dia 29, surgieron nuevos datos que indicaron el cambio de posicion del gobierno
hacia la legitimidad de Tarradellas. Dichos datos fueron difundidos en el articulo
del 30 de junio, relativos a la declaracion de Federico Rahola en la que habia
afirmado que el dialogo entre Tarradellas y el Rey habia sido perfecto y se
habian abordado puntos decisivos, ademas que se esperaban decisiones

importantes sobre Catalufia, posiblemente por via de Decreto-ley. Dicha
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declaraciéon supuso un claro reconocimiento por parte del jefe del Estado a
Tarradellas como presidente de la Generalitat, no solo por el hecho de recibirlo,
sino también por tener la intencion de iniciar las negociaciones con él para la
restauracion de la Generalitat. A raiz de lo expuesto, El Pais habia omitido la
denominacion “presidente de la Generalitat” en el articulo del dia 28 de junio y la

utilizé en el articulo del dia 30.

La Vanguardia
La entrevista de Tarradellas con el Rey habia sido el tema central

abordado en 5 articulos publicados en la edicién de La Vanguardia del dia 30 de
junio. Desde su portada, el diario publico la noticia con dos fotografias de ambas
personalidades, bajo el titulo: “El Rey recibe a Tarradellas”. Ante todo, conviene
resaltar que a pesar de su agenda apretada, Tarradellas aceptd realizar una
entrevista en exclusiva con La Vanguardia. Dicha entrevista fue publicada bajo
el titulo “Declaraciones en exclusiva de Josep Tarradellas”. De modo general,
Tarradellas habia sido discreto y reservado ante las preguntas relativas al
resultado de su conversacion con el Rey. Al inicio de la entrevista, puso de
relieve la importancia de su visita para la cuestion catalana: “Es importante, es
muy importante para Catalufia que yo haya tenido en Madrid el recibimiento que
he tenido” (La Vanguardia, 30 de junio de 1977, p.3). Del mismo modo mostré
su impresion altamente satisfactoria, por el hecho de descubrir que el Rey estaba
al tanto de todo lo que ocurria en “su casa”. En esta parte de la entrevista, La
Vanguardia resaltd que Tarradellas siempre habia usado la expresion “nuestra
casa” para referirse a Catalufia. En el mismo contexto, declar6 que el hecho de
haber sido recibido por un militar en la puerta hablando con él en catalan,
significo para él que Catalufia disfrutaba de un rasgo especial. Por otra parte, La
Vanguardia recordo otra vez el valor simbdlico que representaba la figura de
Tarradellas para Catalufia y apuntd que su aparicion en publico con las altas
instancias del pais, representaba un punto de inflexion que iba a permitir el
acceso de Catalufia a la recuperacion de sus libertades abolidas. Al final de la
entrevista, Tarradellas lanzé un llamamiento a los catalanes y los politicos en

especial, que se mantuvieran unidos porque el proceso de negociaciones que se
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habia inaugurado con su visita iba a ser muy dificil y arduo, y terminaria

seguramente con resultados importantes (Pi, R. 1977).

Cabe distinguir que el diario no habia usado en ningdn momento la
palabra “sefior” para referirse a Tarradellas en este articulo ni en los articulos
tratados anteriormente, sino su nombre siempre habia sido precedido por la
denominacion “Honorable” o “presidente de la Generalitat”. Esta persistencia por
parte de La Vanguardia indicd la misma postura manifestada en los articulos
analizados anteriormente, la postura que sostenia a la figura de Tarradellas como

simbolo de la lucha de Catalufia para recuperar su derecho de autogobernarse.

Por otra parte, hemos constatado que Tarradellas concedioé una entrevista
exclusiva a La Vanguardia a pesar de la presencia de otros medios de
comunicacion que estuvieron presentes en el evento. El uso de La Vanguardia
como tribuna para transmitir los mensajes de Tarradellas puede conducir a la

postura de este diario hacia la posicion politica de Tarradellas.

Quiere decir que la eleccion de Tarradellas a La Vanguardia para
transmitir sus opiniones no fue de manera aleatoria, sino tuvo mucho que ver con
la tendencia politica de este diario y de su posicion hacia la cuestion autonomica
catalana. Por consecuente, se puede confirmar que La Vanguardia simpatizaba
con Tarradellas, y le ofrecia una tribuna para hacer llegar sus mensajes a la

opinién pablica espafiola en general y catalana en particular.

En este contexto, los profesores de ciencia politica y de comunicacién en
la Universidad el Pais Vasco Pedro Ibarra y Petxo ldoyaga (1991), aclaran la
relacion entre la prensa y los intereses politicos de los grupos quienes la

manipulan:

“De hecho, los editores lanzan sistematicamente en cada
momento la actuacion de las lineas de la instituciéon con los

intereses geniales de reproduccion del sistema, tamizadas
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obviamente por los propios intereses de los que estan detrds del
medio. Fiscalizadores de los partidos, sustitutos de la opinién
publica y canalizadores puntuales de los intereses de “’lobbys”, la
prensa mas que un cuarto poder es un poder transversal, afectando a
las decisiones de todos los aparatos del Estado” (lbarra, P. e
Idoyaga P. 1991, p.192).

Por otra parte, La Vanguardia publico otro articulo de opinién en la
misma pagina 4, en el que predijo que en el futuro proximo se restableceria la
Generalitat y que Catalufia recuperaria sus instituciones abolidas. A su vez,
planteé sus proyecciones de la etapa posterior al restablecimiento de la
Generalitat. En este contexto, propuso una reestructuracion del sistema politico
del pais, para llegar a un Estado descentralizado. Para ello, habia que inspirarse,
segun La Vanguardia, en la experiencia de Alemania, Bélgica e Italia. Es
evidente que la descentralizacion del poder en dichos paises habia sido distinta,
ya que cada uno habia implantado un modelo adaptado a las circunstancias
particulares que distinguian cada pais del otro. Sin embargo, existia un rasgo
comun entre dichos paises que podia ser implantado en Espafia, que consistia en
“la aplicacion de un sistema estructuralista mucho méas ambicioso pero también
mas estereotipado, en el sentido en que todas las metropolis tienden a parecer en
sus problemas y soluciones” (La Vanguardia, 30 de junio de 1977, p.4). Quiere
decir que la descentralizacion del poder permitiria la contribucion de las regiones

a la solucidn de sus respectivos problemas (Trias Sagnier, J. 1977).

En este articulo de opinion se puede constatar claramente el entusiasmo
del diario acerca de la visita de Tarradellas. Quiere decir, que se distinguid de los
demas articulos por su vision anticipada y ambiciosa hacia el futuro de Catalufia,
de modo que en vez de analizar la visita y sus significados, habia ido mas alla
estableciendo un prejuicio previo, ya que habia considerado la restauracion de la
Generalitat como un asunto hecho, sabiendo que el propio Tarradellas habia

declarado que un camino arduo lo esperaba para concretar este objetivo. Por lo
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tanto, se puede confirmar que La Vanguardia estuvo de acuerdo con los

planteamientos de Tarradellas durante la visita a Madrid.

De modo semejante, en la pagina 6 de la misma edicién, la postura
positiva de La Vanguardia con respecto a la visita de Tarradellas se habia
revelado de manera destacada. Mediante el articulo de opinidn titulado “Tras
treinta y ocho afios, los porqués de Josep Tarradellas”, el diario aplaudio el papel
desempefiado por el “honorable” Tarradellas “presidente de la Generalitat” en el
exilio, para mantener la existencia de la Generalitat. En este sentido, el diario
puso de relieve la actuaciéon decisiva de Tarradellas que no habia dejado de
actuar como presidente de la Generalitat durante los largos afios de exilio. Dicho
comportamiento, afiadid el diario, nacio de la capacidad por encima de lo normal
de Tarradellas que se habia consagrado al servicio de Catalufia. Por otra parte, La
Vanguardia, elogio la personalidad de Tarradellas como militante politico,
comparando su actividad politica desde su exilio en Francia, con la de otros
politicos que no se citaron, aquellos cuya accion habia sido limitada y sin
eficacia bajo el régimen de Franco. En este sentido, el diario sefialo que
Tarradellas habia obrado constantemente, desde su residencia en Saint Martin le
Beau, para mantener viva la cuestion catalana y concretar su retorno como
presidente de la Generalitat. En definitiva, Josep Tarradellas habia adquirido mas
fuerza, por el hecho de haber sido recibido en los palacios del Rey y del jefe del
gobierno y elegido por los diputados catalanes para representar el nacionalismo
catalan (Fauli, J. 1977).

En el presente articulo existen varios indicios que conducen a la posicion
de La Vanguardia hacia la visita de Tarradellas a Madrid. Para comenzar, el
diario sigui6 usando las denominaciones ‘“honorable” y “presidente de la
Generalitat”, lo que indico su intencidon de consolidar el estatuto de Tarradellas y
presentarlo como personalidad imprescindible en el proceso hacia la autonomia
de Catalufia. En este marco, conviene sefialar que Tarradellas no fue el Unico
politico catalan que habia mantenido conversaciones con el Rey y el presidente

del gobierno, citamos por ejemplo a Joan Reventds. No obstante, La Vanguardia
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no habia dedicado tanto espacio y atencién mediatica como lo habia hecho en
torno a las conversaciones con Tarradellas. De ahi, se evidencia la voluntad del
diario de contribuir al intento de Tarradellas iniciado en diciembre de 1976, para
lograr el apoyo popular en torno a su persona, y presentarse como interlocutor

valido en las negociaciones con el gobierno espafiol.

En segundo lugar, el diario subrayé el alto simbolismo de Tarradellas para
la cuestién catalana, y su papel fundamental desde su residencia en Paris para
conservar la existencia de la Generalitat. Para resaltar dicho papel, La
Vanguardia accedid a la comparacion de Tarradellas con otros politicos de la
oposicion catalana que solo reanudaron su actividad politica en el
tardofranquismo cuando el régimen de Franco estaba en su ultima fase. El ultimo
indicio, fue la interpretacion del diario del recibimiento de Tarradellas por parte
del Rey y del presidente del gobierno, que segun La Vanguardia representaron
un argumento de la legitimidad y del prestigio politico alcanzados por

Tarradellas.

De las evidencias anteriores se desprende la confirmacion que el diario
defendia la legitimidad de Tarradellas como representante Unico y fiel del
nacionalismo catalan glorificando a su persona. Asimismo, se puso de manifiesto
su voluntad de reforzar su posicion, presentandolo a la opinién publica como un
personaje imprescindible que seguiria actuando como presidente de la Generalitat
para alcanzar la autonomia de Catalufia y la restauracion de sus instituciones

suspendidas.

Comparacién

El analisis de contenido realizado produjo algunos datos que pusieron de
manifiesto la divergencia de la vision de cada periddico hacia la visita de
Tarradellas a Madrid. A continuacion se exponen los indicios mas destacados
extraidos del conjunto de los articulos analizados, que evidencian la diferencia
entre la postura negativa de ABC, la positiva de La Vanguardia y la neutral de El

Pais.

170



Ante todo, conviene resaltar que a pesar de la presencia de varios medios
de informacion, solo La Vanguardia hizo una entrevista con Tarradellas durante
su estancia en Madrid. Como se habia sefialado anteriormente, la eleccién de La
Vanguardia no fue de manera espontanea, sino tuvo gque ver con su simpatia con
la cuestion catalana. En cuanto a la cuestion de la validez de Tarradellas como
presidente de la Generalitat, ABC anunci6 que dicho estatuto no era valido, y lo
mencionaba precedido por la palabra “sefior”. Mientras que La Vanguardia
reconocid y apoyo a la figura de Tarradellas, utilizando la expresion “presidente
de la Generalitat” en su cobertura mediatica. En el mismo marco, El Pais no
reconocié dicho estatuto en la primera entrevista entre Tarradellas y Suarez y lo
habia citado al inicio de la visita utilizando el término “sefior”. Sin embargo,
cambid hacia “presidente de la Generalitat” después de la entrevista con el Rey,
en la que el reconocimiento de la monarquia de la legalidad del cargo de
Tarradellas habia sido confirmado.

La divergencia de tratamiento mediatico entre los tres diarios, se
manifestd también en la cuestion del reconocimiento de Tarradellas a la
monarquia. En este contexto, los tres diarios ofrecieron diferentes
interpretaciones de la declaracion de Tarradellas relacionada con este tema. Cabe
recordar que la respuesta de Tarradellas de la pregunta: si el encuentro con el
Rey suponia su reconocimiento a la monarquia, éste respondié “;a ustedes qué
les parece?”. ABC informd que su respuesta fue afirmativa. Por lo contrario, El
Pais anuncié que Tarradellas se neg6 a responder a dicha pregunta. En este
contexto hemos observado una vez mas que la interpretacion de ABC fue
subjetiva, influida por su tendencia monarquica, mientras que la de El Pais fue

mas real y objetiva.

Desde otra perspectiva, se descubrié también la diferencia en el grado de
relevancia de la notica en cuanto al uso del suporte fotografico. En este marco,
La Vanguardia publicdé una fotografia desde su portada, mientras que ABC se

abstuvo en difundir fotos sobre la entrevista de Tarradellas con el Rey. Con
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respecto a El Pais, no se pudo consultar puesto que la edicion electronica no

ofrece el acceso a la version impresa.

Por afadidura, el analisis cuantitativo de las unidades informativas
publicadas en torno al viaje de Tarradellas a Madrid puso de relieve el contraste
en grado de interés mediatico entre los tres periddicos. En este sentido, se
constatd que el interés mediatico de La Vanguardia habia sido superior al de
ABC y El Pais, ya que fueron publicados 11 articulos por el diario barcelonés, 7

por ABC y 5 articulos por El Pais.

También se constatd la existencia de un contraste entre las visiones de los
tres diarios acerca de la solucion de la cuestion autondmica catalana. En este
marco, ABC se abstuvo de opinar sobre los eventuales resultados o vias hacia la
solucion del problema catalan. Al contrario, La Vanguardia se mostro muy
optimista y debatié temas anticipados, como la aprobacion del Estatuto de
autonomia, teniendo en cuenta que este tema no se podia abordar antes de
resolver el problema de la validez legal de la Generalitat y la promulgacion de la
Constitucion. Mientras que El Pais habia sido racional en su opinién, y tomé en
consideracion toda la trayectoria legislativa que habia que procesar para resolver
la cuestion catalana. Dicha racionalidad no impidio El Pais a manifestar su
preocupacion por los posibles disturbios que podian afectar la estabilidad del
pais, a causa de los procedimientos legislativos complicados que demorarian el

restablecimiento de la autonomia de Cataluia.

2. Acuerdo de Perpifian y el restablecimiento de la Generalitat vistos por la
prensa

El acuerdo concluido en Perpifian y el restablecimiento de la Generalitat
constituyeron las noticias mas relevantes de la prensa del dia 30 de septiembre de
1977. El fin del largo proceso de contactos, conversaciones y negociaciones entre
el gobierno y Tarradellas habia sido ampliamente abordado por los medios de
informacion. Decenas de unidades informativas se publicaron en la prensa
espafiola. Editoriales, crénicas y articulos informativos habian ofrecido al lector

un abanico de opiniones e impresiones divergentes. En el analisis siguiente, nos
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enfocaremos en los articulos de opinidn para poner de relieve la postura de ABC,
El Pais y La Vanguardia acerca del restablecimiento provisional de la

Generalitat de Catalufia.

ABC

ABC mostré un gran interés hacia la aprobacion del restablecimiento
provisional de la Generalitat. En la edicion del 30 de septiembre, se han
publicado 10 articulos que trataron este tema. Tras el acuerdo concluido en
Perpifian el 28 de septiembre de 1977, entre Sanchez Teran, en calidad de
representante del presidente del gobierno espafiol y Tarradellas en calidad de
presidente de la Generalitat en el exilio, con la participacion de representantes de
los partidos catalanes, ABC publico en la edicion del dia siguiente el comunicado
oficial pronunciado por Sdnchez Teran, bajo el titulo: “Comunicado oficial sobre
el restablecimiento de la Generalitat”. El diario difundi6 la palabra integra de
Sanchez Teran, en la que anuncié el fin del proceso negociador y el
restablecimiento provisional de la Generalitat. Por afiadidura, expuso los
principios fundamentales del acuerdo, que se pueden resumir en lo siguiente: El
principio de la unidad de Espafia; el reconocimiento de la personalidad catalana;
la conformidad del proceso del restablecimiento de la Generalitat con la
legislacion vigente (ABC, 1977).

El articulo consistié en una difusion del comunicado oficial, en el que se
anuncio el fin de las negociaciones. Quiere decir que carecié de ningln
comentario del que se puede extraer la posicion del diario. No obstante, nos
detenemos en la nota que afiadié el diario: “Todos los reunidos refrendaron la
unidad de Espafia”. En este marco, se puede plantear la pregunta: ;por qué razéon
el diario relevo este principio en particular, pese a que el comunicado desvel6
varios principios acordados? Para responder a esta pregunta, es preciso tomar en

cuenta la tendencia monarquica del diario y su ideologia politica derechista.

Cabe recordar que durante el proceso negociador, todas las partes

negociadoras, tanto el gobierno como los diputados catalanes presididos por
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Tarradellas, pretendieron alcanzar los objetivos que correspondian a sus intereses
politicos. De hecho, como se habia sefialado anteriormente, una de las maximas
inquietudes del gobierno era la estabilidad de la Monarquia y la unidad del pais,
que iban a ser afectados por los posibles disturbios que podian producirse en
otras regiones a raiz de las negociaciones con los catalanes. De ello se deduce
que el diario compartio la misma inquietud del gobierno, puesto que resalté un
principio del acuerdo que habia sido defendido por el gobierno durante las
negociaciones. En las siguientes palabras de Sanchez Teran se evidencié la

importancia de la unidad del Estado para el gobierno espafiol:

En las conversaciones entre el Presidente del Gobierno, D.
Adolfo Suérez y el Honorable D. Josep Tarradellas, se han
abordado cuantos temas que afectan a la situacion politica y a las
soluciones posibles para dotar a Catalufia de la necesaria autonomia
en el marco de sus instituciones histéricas acomodadas al tiempo
presente (...) Se precisO por parte del Presidente del Gobierno, en
lo que mostré su conformidad el honorable Sr. Tarradellas, que las
autonomias deben ofrecerse a todas las Regiones espafiolas sin que
las formas concretas de las mismas hayan de ser uniformes, pues,
en todo caso, han de respetarse las peculiaridades socioldgicas e
historicas de todos los pueblos espafioles, dentro de la irrenunciable
unidad de Espafia (Gonzalez Martinez, C. 2016, p.674).

Dentro de los articulos mas destacados, citamos también el editorial
titulado: “Ante el restablecimiento de la Generalitat provisional”, mediante el
cual el diario ofrecid un andlisis critico sobre la decision del gobierno. Dicho
analisis se dividié en dos aspectos principales: la decision en si y la forma de la
que habia sido tomada. Con relacion a la forma, el diario critico agudamente los
procedimientos reglamentarios que acompafaron el restablecimiento provisional
de la Generalitat. Conviene recordar que en el mismo dia de la aprobacion del

Consejo de Ministros del el Real Decreto-ley 41/1977, se constituyd una
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Comision de urgencia en las Cortes para debatirlo y aprobarlo. En este contexto
ABC consider6 la formacion de la Comision de urgencia y la aprobacion del
decreto el mismo dia como un proceder antidemocratico que margin6 la opinion
de las Cortes. A raiz de ello, ABC expresd su alto desencanto rechazando el
caracter urgente del tratamiento de un asunto de tal nivel. En este sentido, insistio
en el respeto de las reglas y los principios ante cualquier acto politico, como

habia sido el caso de otros sistemas democraticos.

No obstante, el diario apunto su satisfaccion por el caracter provisional del
restablecimiento de la Generalitat, y consider6 la decision como ‘“conveniente y
plausible” mientras no afectaria la unidad indiscutible de Espafia. En otras
palabras, ABC condiciond su posicion positiva hacia el restablecimiento con el
respeto de la unidad del pais. En este marco, cito literalmente uno de los
principios del acuerdo de Perpifian, relativo a la unidad de Espafia, recalcando
que el restablecimiento de la Generalitat solo era posible con el respeto de la
integridad del pais (ABC, 1977).

A base de los puntos relevados en el presente editorial, observamos que
ABC mostro una satisfaccion altamente cuidadosa ante la aprobacion del
Decreto-ley 41/1977. Esta posicion reservada se debidé en primer lugar a la
preocupacion del diario por los posibles intentos separatistas que podrian
derivarse del restablecimiento de la Generalitat. La satisfaccion timida del diario,
se destacO también en otros aspectos. Para ilustrar, constatamos que al principio,
el diario recibié con beneplacito la provisionalidad del restablecimiento de la
Generalitat, puesto que permitia cualquier modificacién o intervenciéon del
Estado. Ademas, el caracter provisional del restablecimiento de la Generalitat lo
convertia en un objeto discutible y revisable en los futuros procedimientos

politicos tal como la aprobacién de la nueva Constitucion.

Al final del editorial el diario comentd positivamente la decision del
gobierno, insistiendo otra vez en el respeto de la integridad del Estado. No
obstante dedico la mayor parte de su analisis a la critica de los procedimientos

que precedieron la decisidn del gobierno de restaurar la Generalitat.
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En el mismo namero del 30 de septiembre, ABC publicd otro articulo
titulado: “No habra autonomias propiamente dichas hasta que sean consideradas
y definidas en la Constitucion”. En este articulo, el diario expuso algunas
declaraciones del ministro de las Regiones Manuel Clavero Arévalo acerca de los
temas relacionados con su ministerio, durante su reunién con los directores de los

medios de informacién de Madrid en la noche anterior.

Ante todo, conviene precisar que no se trata de un articulo propiamente
dicho, sino de unos fragmentos breves de las declaraciones del ministro de las
Regiones, comentadas por el diario. La difusion del diario de unas declaraciones,
no puede indicar su reaccion ante el reconocimiento de la Generalitat. No
obstante, el analisis del conjunto de las declaraciones y comentarios agrupados
en la misma pagina permite descubrir su postura. En vista de ello, vamos a
analizar los temas centrales destacados por el diario, y los comentarios del mismo

relativos a la restauracion de la Generalitat.

Al principio, el diario empez6 con la declaracion del ministro en la que
afirmé que solo la futura Constitucion determinaria la existencia o no de las
autonomias. En el mismo sentido, apunté que la legislacion vigente no permitia
acceder a la aprobacion de Decretos definitivos de caracter autondmico, pero se
podia llevar a cabo procedimientos descentralizadores provisionales como fue el

caso del restablecimiento provisional de la Generalitat.

Por otro lado, uno de los periodistas presentes planted al ministro que la
decision del restablecimiento de la Generalitat convirtié la cuestion autonomica
en un tema central, que las Cortes debian debatir y definir antes de la
promulgacién de la nueva Constitucion. El diario subrayo la negacion del
ministro a dicho planteamiento, en la que declardé que la decisién no suponia mas
gue un reconocimiento politico de la personalidad de la Generalitat. Con dicha
declaracién, el ministro minimizo las repercusiones politicas del restablecimiento
de la Generalitat. Conviene destacar que el diario utilizé una frase del ministro
relacionada con este tema como titulo del articulo, en la que afirmé que “no

habra autonomias propiamente dichas hasta que sean consideradas y definidas en
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la Constitucion”. La ubicacion del fragmento al inicio del articulo, y el uso de la
frase en la que el ministro nego la posibilidad de aprobar estatutos de autonomia,
supuso la clara voluntad de ABC de reducir las repercusiones de la decision de

restablecer la Generalitat.

En lo que se refiere a la postura del Ejército hacia la cuestion autondmica,
el ministro declaré6 que bajo cualquier circunstancia, las Fuerzas Armadas
estaban dispuestas a garantizar la unidad y la integridad del pais. En este
contexto, Clavero aseguro que se estaba llevando a cabo un trabajo en el tema de

las autonomias para impedir cualquier dafio a la unidad nacional.

El enfoque mediatico de ABC hacia unos temas precisos, como la unidad
del pais, el papel del Ejército y la invalidez de las autonomias en la Constitucion
vigente, reveld su postura reservada ante la cuestion autonomica de Catalufia en
particular y en el resto del pais en general. Los puntos relevados por ABC en este
articulo, indican su alta inquietud provocada por el restablecimiento de la
Generalitat. Dicha inquietud quedd evidente mediante sus comentarios,
destinados a reducir la importancia de la decision y defender la unidad territorial
de Espafia (ABC, 1977).

Con relacién a lo anterior, la atencién relevante prestada por ABC a las
eventuales repercusiones de la reinstauracion de la Generalitat se puso de
manifiesto otra vez en la pagina 6 del mismo nimero. En este caso, el diario
publico el texto completo del Decreto-ley, bajo el titulo: “La Generalitat
provisional no condiciona el contenido de la futura Constitucion”, reafirmando el
mismo planteamiento defendido en los articulos anteriores: el restablecimiento
provisional de la Generalitat no suponia la aprobacion de la autonomia, y ésta no

podia tener lugar antes de la aprobacion de una nueva Constitucion (ABC, 1977).

De modo similar, en la pagina 17 el diario volvio a recalcar el principio de
la unidad nacional, mediante el articulo titulado: “Restablecida la Generalitat
provisional, Clavero Arévalo: “El gobierno considera que la autonomia ha de ser

respetuosa a la unidad del Estado™”. El articulo consistio en una redifusion del
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discurso pronunciado por el ministro de las Regiones Manuel Clavero Arévalo a
través de la television esparfiola, en el que habia expuesto unas aclaraciones sobre

la decision de restaurar de la Generalitat de Catalufia.

En este marco, el ministro declar6 que el gobierno no podia dar pasos
definitivos en el tema autondmico, hasta que la Constitucion estableciera las
autonomias regionales. En lo que se refiere al restablecimiento de la Generalitat,
apuntd que el Decreto ley- 41/1977 abarcaba formulas descentralizadoras, que
permitian al gobierno traspasar actividades y servicios a entidades regionales. En
el mismo contexto, afiadié que esta decision no constituia un proceder estatutario
relacionado con la autonomia, tampoco se habian concedido a Catalufia
privilegios econdmicos que podrian generar recelos de otras regiones. En la
misma linea Clavero recalco también que las futuras autonomias debian respetar
la unidad de la nacion espafiola, y no podian contribuir a la separacion y el
aumento de las diferencias entre las regiones de Espafia. Luego, aclardé que en
base de dichos principios, el gobierno decidio dar respuesta a la voluntad de los

catalanes expresada en las elecciones del 15 de junio (ABC, 1977).

El no disponer del discurso original del ministro de las Regiones, hace
imposible averiguar si el diario habia publicado la palabra integra de Clavero, o
se habia centrado en algunas declaraciones en particular. Pero, tomando en
consideracion que la intervencion televisiva habia durado mas de una hora, queda
claro que el diario habia publicado solamente unas partes determinadas. El tema
central tratado en las declaraciones publicadas por ABC habia sido relacionado
con las autonomias y la unidad del pais, en la que se hizo hincapié en la
imposibilidad de establecer las autonomias antes de la nueva Constitucion, y se
puntualizé la posicion firme del Estado ante cualquier proceder que pondria en
riesgo la unidad del pais. Por consiguiente, queda evidente que el diario dedico
una especial atencién al tema de la autonomia de Catalufia relacionandolo con la
unidad del Estado. Incluso, el anélisis de los titulos de otros articulos nos condujo

al mismo mensaje: el restablecimiento de la Generalitat fue una decision
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provisional que no condicionaba la futura Constitucion, ni significaba un

compromiso estatal de establecer un estatuto de autonomia para Catalufia.

Desde otra perspectiva, ABC dedicé un alto grado de interés mediatico al
restablecimiento de la Generalitat. Ello fue reflejado a través del nimero de
unidades informativas publicadas en la edicion del 30 de septiembre, que
llegaron a 10 articulos en torno a esta tematica. Por otra parte, se ha constatado
que el rasgo comun que caracteriz6 dichas unidades informativas habia sido la
preocupacion demostrada por diario sobre las posibles repercusiones del
restablecimiento de la Generalitat sobre la unidad del pais. Dicha preocupacion
reveld su posicion reservada hacia el restablecimiento de la Generalitat. Su
defensa feroz de la unidad nacional quiere decir que el diario consideraba que la
reinstauracion de la Generalitat podria tener efectos negativos sobre la integridad

del pais.

El Pais

La postura de El Pais ante el restablecimiento de la Generalitat fue dificil
de determinar. El dia siguiente a la aprobacion de la decision del gobierno, el
diario publico 5 articulos que trataron el tema. No obstante, su posicion no habia
sido determinada con exactitud, pero algunos indicios sefialan que el diario

acogio la decision con agrado.

En el articulo titulado “Generalitat de Catalufia: seis siglos de historia”, el
corresponsal del diario en Barcelona Alfons Quinta expuso la trayectoria de la
Generalitat desde su creacion en el siglo X1V hasta su abolicion en 1938. En este
marco subrayd la profundidad historica de esta institucion. En este contexto
afirmé que la Generalitat no fue creada, sino que fue restaurada por el Real
Decreto-ley 41/1977. En este sentido, el corresponsal de El Pais relatd los
diferentes episodios de la trayectoria de la Generalitat como simbolo de
autogobierno de Catalufia, desde sus origines que remontan al siglo XIII hasta su
abolicion durante la Guerra Civil. En vista de ello, describio las condiciones en

las que habia sido creada en 1358 y abolida por Felipe V a principios del siglo
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XVIII. En el mismo marco, puso de relieve el papel del coronel Francesc Macia
en el reconocimiento gubernamental de esta institucion como organismo
autonomo el 9 de mayo de 1931, y su nombramiento como primer presidente de
esta institucion. Al final, resaltd la fecha histdrica del 9 de mayo de 1932, dia de
la promulgacion del Estatuto de Autonomia de Catalufia, producto de un largo
proceso legislativo sometido a todo género de cortapisas por parte de algunos

republicanos y socialistas.

Conviene sefialar que tanto el lenguaje como el contenido del presente
articulo demostraron que El Pais adoptd una posicién conforme a la vision
catalanista hacia el restablecimiento de la Generalitat. En lo que se refiere al
lenguaje, se constato el uso de los términos “suprimida” y “abolida”, en la parte
del articulo relativa a la abolicion de la Generalitat en 1938 (Quinta, 30 de
septiembre de 1977). Cabe recordar en este marco que dichos términos no se
habian utilizado por ABC, que habia denominado la decision de Franco de
suspender la autonomia de Catalufia como: “ley de derogacion del Estatuto de
autonomia” (ABC, 30 de septiembre de 1977, p.8). Este contrate discursivo puso
de relieve el alineamiento de El Pais a la posicion catalanista oponente a la

posicion conservadora de ABC.

La afirmacion del autor del articulo coincidié con la posicion de los
representantes catalanes en la ultima fase de las negociaciones, donde insistieron
que su objetivo no era crear la Generalitat, sino restaurarla. En la misma linea
defensora de la parte catalana, el articulista afiadié que Catalufia deseaba llegar a
un pacto que garantizaria su autonomia y libertad en el seno de la sociedad
espafiola. Para ello, era necesario que las Cortes tomasen las medidas
convenientes para devolver a Catalufia el derecho historico de autogobernarse,
que fue aprobado por la Cortes de 1932 y suspendido por Franco durante la
Guerra Civil (Quinta, A. 1977).

El Pais mostr6 una postura favorable al restablecimiento provisional de la
Generalitat de Catalufia en la misma edicion. Para el diario, la aprobacion del

Real Decreto-ley 41/1977 suponia “un pacto historico”. Asi tituld su editorial

180



publicado el 30 de septiembre, en el cual considerd el problema autonémico
como uno de los conflictos heredados del régimen franquista, que ponian en
peligro todo el proceso democratizador, y el hecho de solucionarlo devolvi6 a los
espafioles la confianza de que la negociacién democratica podria ser una via
segura para resolver los problemas mas complicados. En el mismo sentido, el
diario defendi6é la posicion de los partidos catalanes, y considerd justas sus
reivindicaciones autondmicas. Su postura positiva acerca del restablecimiento de
la Generalitat se puso de manifiesto también al final del editorial, cuando critico
a algunos sectores politicos, refiriendose a los conservadores de AP que
vinculaban las reivindicaciones de Catalufia con la desintegracion de la unidad

nacional.

En otro plano, El Pais sefialé las repercusiones que podria tener el acuerdo
de Perpifian en la escena politica catalana. En este marco, prevido un eminente
cambio en el equilibrio entre de las fuerzas politicas catalanas. Algunos partidos
y personalidades habian salido del acuerdo mas fuertes a pesar de sus resultados
modestos en las elecciones de junio (los nacionalistas), mientras que otros habian
visto disminuida su fuerza pese a su victoria electoral (los socialistas y
comunistas). Al final, planted que la solucion definitiva de la cuestion catalana
dependia de las Cortes y la futura Constitucion. Dicho planteamiento indicé la
vision exacta de El Pais hacia el restablecimiento de la Generalitat en particular y
la resolucion de la cuestion catalana en general. Quiere decir que el diario no
estaba en contra del restablecimiento como fue el caso de ABC, ni a favor como
fue la posicion del sector catalanista, sino que veia al consenso y la legalidad
constitucional como Unicas vias para llegar a la resolucion definitiva del
problema catalan (El Pais, 1977).

La Vanguardia

El interés mediatico mostrado por La Vanguardia hacia el
restablecimiento provisional de la Generalitat habia sido altamente llamativo. El
acuerdo de Perpifidn y la aprobacion del Decreto-Ley 41/1977 generaron una

reaccion euforica por parte de La Vanguardia. De hecho, se habian publicado 10
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articulos relacionados con este tema en los nimeros del 29 y el 30 de septiembre,
que desvelaron en su mayoria la satisfaccion y la conformidad del diario por la
decision del gobierno. Dicha satisfaccién se puso de relieve también a traves del
uso de fotografias de Tarradellas y el tono general positivo de los titulares de los
articulos, editoriales y cronicas que abordaron la tematica del restablecimiento de
la Generalitat. El lenguaje positivo habia sido el rasgo distinguido en la mayoria
de los articulos y editoriales de la edicion del 30 de septiembre. A través de
titulos relevantes como: “Josep Tarradellas presidente de la Generalitat
restaurada”, “Josep Tarradellas: Biografia de un luchador” y “La Generalitat, se
abri6 camino”, La Vanguardia presenté Tarradellas como un héroe y el
restablecimiento de la Generalitat como una victoria. Por otro lado, hemos
constatado el uso de la foto de Tarradellas en la portada de la edicion del 30 de
septiembre, con la bandera de Catalufia y el escudo de la Generalitat en el fondo,

hecho que reflejo la satisfaccion del diario acerca de la decision del gobierno.

Desde la portada de la edicion del 30 de septiembre, La Vanguardia
festejo la restauracion de la Generalitat bajo el titulo: “Josep Tarradellas
president de la Generalitat”, hecho que podria ser el indicio més significativo de
la reaccion positiva del diario. En efecto, el diario habia reservado la portada
entera para una imagen, en la que figuraba la cara de Josep Tarradellas colocada
en el medio con el escudo de la Generalitat en el fondo. No cabe duda de que el
uso de la imagen de Tarradellas en la portada con el escudo histérico de la
Generalitat indic6 la satisfaccion y el apoyo del diario a la decision del gobierno.
Por otra parte, hemos observado también el uso del idioma catalan en el titulo,
que no parece ser arbitrario, puesto que solo la palabra “president” aparece en
catalan a pesar de que la redaccion del titulo es integramente en castellano. En
este marco, es preciso sefialar que el término “president” tiene una connotacion
de afirmacion nacionalista mas alld de lo que implica el sentido literal de la
palabra, tomando en consideracion que el debate sobre la identidad y la
problematica del uso de la lengua catalana era muy vivo en todos los &mbitos de
la vida en Catalufia desde el inicio de la Transicion (La Vanguardia, 1977). En

este contexto, Andrés Barrera Gonzalez (1997) afirm6 que durante la Transicion
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“mas alld de las funciones primarias de una lengua como medio de
comunicacion, el catalan se ha convertido en signo y simbolo de identidad

colectiva, el mas importante de todos” (Barrera Gonzélez, A. 1997, p. 124).

En la misma linea de satisfaccion y con motivo de celebrar la restitucion
de la Generalitat, La Vanguardia publicé otro articulo informativo en la pagina 7.
Bajo el titulo: “Tonica general entre los politicos catalanes: Satisfaccion”, el
diario difundid diversas declaraciones de politicos catalanes de varias tendencias
que coincidieron en la importancia histérica del acuerdo de Perpifian y la
aprobacion del Real Decreto-ley 41/1977. Las declaraciones publicadas giraron
en torno al restablecimiento de la Generalitat como primer paso de la
recuperacion del derecho de Catalufia en el autogobierno. En el mismo sentido,
expresaron su satisfaccion y beneplécito hacia la decision del gobierno. Tanto
socialistas como Joan Reventos, comunistas como Gregorio Lopez Raimundo del
PSUC, nacionalistas como Heribert Barrera de ERC y Jordi Pujol de CDC,
incluso derechistas como Lopez Rodd diputado catalan por Alianza Popular,
todos compartieron la misma apreciacion sobre la importancia de este evento

para la cuestion autondmica catalana (La Vanguardia, 1977).

Analizando el contenido del presente articulo, queda evidente que La
Vanguardia tuvo la intencion de resaltar la unanimidad de la posicién de la clase
politica catalana sobre la importancia del restablecimiento de la Generalitat,
presentandolo como el primer ladrillo en la construccién de la autonomia de

Catalufia y la recuperacion de su autogobierno suspendido en 1938.

Con el mismo motivo de mostrar el apoyo inequivoco de la sociedad
catalana a la decision de restablecer la Generalitat, La Vanguardia recogio en la
pagina 6, diversos comentarios de organismos y entidades profesionales, asi
como de personalidades publicas vinculadas a la historia de Catalufia. En este
sentido, afirm6 Josep Andreu, expresidente del Tribunal de Casacion de la
Generalitat de Catalufia que el restablecimiento representd un reconocimiento
oficial de la Generalitat y de su autonomia derivada del estatuto de 1932. En el

mismo contexto, afiadié Josep Pi Sunyer, Secretorio General del Colegio de
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Abogados, que los poderes ejecutivos de la Generalitat restablecida eran
reducidos, e invitd la Comision Mixta recién formada a trabajar para ampliarlos.
Por su lado, Luis Marsa, presidente de la Asociacidon Provincial de Promotores y
Constructores de Edificios estimé que el acuerdo supuso un reconocimiento
simbolico que se podria desarrollar progresivamente, para devolver a Catalufia la
esperada descentralizacién y el protagonismo que le correspondia en la gestidn
de sus asuntos interiores. La misma reaccion positiva habia sido demostrada por
Comisiones Obreras de Catalufia, que declaré que la decision fue altamente
positiva porque abrié puertas a la recuperacion del estatuto de autonomia de
1932. En el mismo sentido, Pau Riera Sala, presidente de la Asociacion Omnium
Cultural, considero el acuerdo como un primer paso de las gestiones para

recuperar las instituciones culturales catalanas (Diez, S. & Pascual, L. 1977).

Por otro lado, en paginas interiores (p.5), el diario publicé una crénica
redactada por Ramon Pi, que califico el restablecimiento de la Generalitat como
un dia de alegria nacional. No obstante, denunci¢ las deficiencias de las normas
del Real Decreto ley 41/1977 y planteo el tema de las declaraciones televisivas

de Clavero Arévalo.

Segun el cronista, la ley establecedora de la Generalitat contenia articulos
contrapuestos, ya que la segunda parte tuvo una tendencia centralista que
limitaba los principios citados en la primera parte. Esta situacion abrié una
perspectiva de un proceso negociador muy dificil, en el tema del traspaso de
competencias del Estado a la Generalitat. En el mismo sentido, el cronista afiadio
que la opinion publica catalana estaba dividida, entre los que pensaban que el
camino hacia la autonomia iba a ser facil y otros que pensaban que la citada
contradiccién podria ser el inicio de la descomposicion nacional. Por otra parte,
critico la celebracion unilateral de la intervencion televisiva de Clavero Arévalo
fuera de Catalufia, calificandola como un acto discriminatorio. A su vez,
cuestiond la ausencia de Tarradellas en dicha intervencion, que segun él, a pesar
de tantas horas de explicaciones y comentarios no habia llegado a determinar el

significado de la Generalitat. Al final, afirmd que el hecho de restablecer la
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Generalitat supuso el restablecimiento del principio autonémico que habia que
obrar duramente para concretarlo. Las criticas plasmadas en la crénica, reflejaron
la posicién dudosa de La Vanguardia hacia la voluntad del gobierno de conceder
a Catalufia un estatuto de autonomia compatible con las aspiraciones de los
catalanes, basadndose en el contenido contradictorio del Real Decreto y la

intervencion del ministro de las Regiones (Pi, R. 1977).

Comparacion

Como resultado, se puede inferir que la postura de ABC ante el
restablecimiento de la Generalitat fue reservada. Al inicio mostré una timida
aceptacion de la decision del gobierno. Ademas, hemos observado que la
cuestion que mas se debatié en los editoriales y articulos de este diario fue la
posible repercusion negativa del restablecimiento de la Generalitat sobre la union
nacional. En este contexto, el diario consider6 la decision como una amenaza a la
integracion del pais. Tambien, cabe sefialar que mediante varios titulos relevados,
ABC pretendio reducir el impacto de la decision del gobierno en la realidad
politica de Catalufia, destacando el caracter provisional de su restauracion, e
insistiendo en varias ocasiones que el estatuto definitivo estaba pendiente de la

futura Constitucion.

Por lo contrario, La Vanguardia traté la decision desde una perspectiva
mas catalanista, y la acogié con mucha satisfaccion. El disefio de la portada (la
cara de Tarradellas colocada en el medio con el escudo de la Generalitat en el
fondo), la glorificacion de la figura de Tarradellas, las cuestiones que se
debatieron en sus titulares, las declaraciones de politicos y personalidades
catalanas, ademas de la vision positiva al futuro politico de Catalufia, todo ello
indico que este diario valoré favorablemente la aprobacion del Real Decreto-Ley
41/1977.

Con un grado mucho menor, la posicion de El Pais fue favorable hacia el
resultado de las negociaciones entre Tarradellas y el gobierno espafiol, puesto
que considerd justas las reivindicaciones catalanas. Del mismo modo, la postura

positiva del diario quedo clara a través de su defensa del derecho de Catalufia en
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la recuperacién de la autonomia abolida en 1938, y su critica a los que la

consideraban como una amenaza a la unidad del pais.

En lo que se refiere al interés mediatico dedicado por los tres periddicos al
restablecimiento de la Generalitat, se puede afirmar que habia sido relativamente
similar. La promulgacion del Decreto ley 41/1977 constituyd la tematica
principal de las ediciones del 30 de septiembre de 1977, y se contaron 10

articulos publicados por ABC y La Vanguardia, y 6 por El Pais.

3. Retorno de Tarradellas a Espafia como presidente de la Generalitat, visto

por la prensa

ABC

El retorno de Tarradellas a Espafia fue la noticia més destacada del
numero de ABC del 25 de octubre de 1977, que habia prestado una especial
atencion a este acontecimiento. Hemos observado la carencia de editoriales o
articulos de opinion, en los cuales ABC solia poner de manifiesto su postura ante
los diferentes hechos, ya que habia publicado un editorial solamente. Desde una
perspectiva puramente informativa, ABC ofrecié un andlisis descriptivo, en el
que predominaron los articulos informativos que describieron las diferentes
partes del viaje historico de Tarradellas, desde su llegada al aeropuerto de Madrid

hasta la toma de posesion de su cargo como presidente de la Generalitat.

De hecho, el Unico comentario a traves del que ABC mostrd su posicion
hacia el nombramiento de Tarradellas como presidente de la Generalitat, fue el
articulo de opinion titulado “la politica de los hechos consumados” redactado por
el abogado Ramon Hermosilla. En este articulo, el autor hizo sefialamientos muy
contundentes sobre la decision de restablecer la Generalitat. En la misma linea
defensora de “la intocable unidad nacional”, ABC expreso frontalmente su
rechazo al restablecimiento de la Generalitat antes de la promulgaciéon de la

Constitucion.
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Desde la principal pagina de opinion, ABC defendio el concepto de
Espafia como patria que debia resistir a los hechos que estaban sucediendo,
refiriéndose al retorno de Tarradellas y la toma de posesién de su cargo como
presidente de la Generalitat. Segun el autor del articulo, el gobierno debia
resolver primero “las cuestiones generales, globales, de la nacion entera, antes de
las peculiares de cualquier region” (Hermosilla, 1977, p.13). En el mismo
contexto, Hermosilla acusé el gobierno de condicionar la Constitucion que estaba
aun en proceso de elaboracion, y de ignorar la voluntad de las Cortes que podia

aprobarla o rechazarla:

Hemos asistido, pues, a un insdlito espectaculo de falta de
respeto, a una actitud de desprecio hacia procedimientos y tramites
que son obligados, y hacia instituciones y poderes que son
reconocidos como fuente y representacion de una soberania que es

y debe ser superior al Gobierno (Hermosilla, 1977, R. p. 13).

Del mismo modo, el articulo puso de relieve la ambigiiedad del Real
Decreto que no habia definido con exactitud la diferencia entre la autonomia y el
autogobierno, y no habia determinado de manera clara las competencias
ejecutivas de la Generalitat restaurada, lo que podria crear equivocos y
confusiones con respecto a las facultades de la futura Catalufia autonoma
(Hermosilla, R. 1977).

En cuanto a la cobertura informativa de la toma de posesion de Tarradellas
de su cargo, ABC publicé una pequefia resefia en la portada, bajo el titulo:
“Tarradellas tomo posesion™. El fondo de la portada fue cubierto por una foto en
la que aparecian Adolfo Suarez aplaudiendo y Tarradellas con un baston alzado
durante el acto de toma de posesion en el palacio de la Generalitat. La entrega del
baston de mando fue un simbolo del nombramiento oficial de Tarradellas como

presidente de la Generalitat.
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En este marco, en las paginas 8, 9 y 10 el diario reprodujo literalmente los
discursos de Suarez y Tarradellas durante la ceremonia, y se abstuvo de valorar o
analizar las palabras pronunciadas. En la pagina 8, se publico la palabra de
Tarradellas bajo el titulo: “La unidad de Catalufia y la democratizacion de
Espafia, linea de actuacion del futuro”. En su uso de la palabra, Tarradellas
recapitulo el pasado del sistema politico catalan, basado en el pactismo, la lealtad
y la libertad. Ademas, apunté el papel histérico de la Generalitat en la
construccion de la personalidad propia catalana. Al final, present6 su
agradecimiento al Rey y al presidente del gobierno por su voluntad expresada de

responder a las aspiraciones catalanas (ABC, 1977).

De igual manera, la totalidad del discurso de Suarez fue reproducida en las
paginas 9 y 10. En este marco, Suarez puso de relieve la importancia de la
cuestion catalana para el gobierno. En suma, afirmo que el gobierno espafiol
comprendia perfectamente el caracter particular de la personalidad de Catalufia,
por ello, siempre habia tenido la voluntad de responder positivamente a las
demandas autonomicas catalanas. Por otra parte, subray0 que el reconocimiento
de la legitimidad de la Generalitat y a su presidente, constituy0 un paso
inevitable para consolidar la democracia que estaba en proceso de construccion.
Del mismo modo, resaltd que la unidad de Espafia era condicionada por la
solidaridad de sus pueblos integrantes. Al final, puso de manifiesto el papel de la
comprension y el espiritu pactista, tanto del gobierno como de los politicos

catalanes, que hicieron posible llegar a aquel dia historico (ABC, 1977).

En lo que se refiere a la reaccion popular, en las paginas 11 y 12 el
cronista Pedro Ramirez relatd de manera detallada el recorrido de Tarradellas en
la tarde del 23 de octubre. En esta ocasion, ABC hizo una descripcion exhaustiva
de las diferentes fases del itinerario de Tarradellas, desde el aeropuerto de
Barcelona, pasando por la plaza de Espafia donde pronuncio algunas palabras
delante de miles de personas que lo esperaban, concluyendo con su llegada al
palacio de la Generalitat donde pronuncié su famosa frase “Ja soc aqui!”

(Ramirez, P. 1977).
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En la misma linea informativa, en la crénica titulada “Tarradellas tomod
posesion de la Generalitat”, Pedro Ramirez expuso el contenido del acto de la
toma de posesion, a la que asistieron Adolfo Suarez, Tarradellas, el ministro de
Trabajo, el Capitan General de Catalufia, Sanchez Teran, el gobernador y el

alcalde de Barcelona (Ramirez, P. 1977).

Al final, se puede deducir que la postura de ABC hacia el retorno de
Tarradellas a Espafia fue imperceptible por varias razones. En primer lugar, el
diario no apoy0 abiertamente el nombramiento de Tarradellas como presidente
de la Generalitat, al mismo tiempo no lo rechazd. En segundo lugar, la
descripcion de los hechos correspondia perfectamente con lo ocurrido en la
realidad, y no contenia ninguna interpretacion propia del diario. En tercer lugar,
frente a la proliferacion de los articulos informativos, el diario publicé un solo
editorial que no supuso un claro rechazo al retorno de Tarradellas, sino al
momento de su nombramiento como presidente antes de la aprobacion de la

nueva Constitucion.

El Pais

Por su parte, El Pais también siguié con gran interés el desarrollo del
retorno de Tarradellas a Espafia como presidente de la Generalitat. En su edicion
del 25 de octubre se publicaron 4 articulos que abordaron el tema desde

diferentes perspectivas.

Resulta interesante comentar la cronica bien estructurada de Alfons
Quinta, titulada “cientos de miles aclamaron a su presidente”. La crénica fue
dividida en cinco partes distribuidas en varias paginas, y expuso detalladamente
la llegada de Tarradellas a Barcelona desde el inicio hasta el final. Ademas,
contuvo mensajes reconfortantes sobre el futuro de las relaciones entre Catalufia
y el gobierno. En la primera parte, el cronista describio el desarrollo del acto de
la toma de posesion. En la segunda, reprodujo algunos fragmentos del discurso
de Tarradellas, en los que apunt6 la correlacidn entre la unidad del pueblo catalan

y la consolidacion de la democracia en Espafia, y subrayd la contribucion de la
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Generalitat a la construccion de “una Espafia justa y democratica”. En la tercera
parte de la cronica, Quinta comentd el discurso de Suarez, en su parte relacionada
con el tema autondémico. En este marco, se destaco la sintonia alcanzada de la
relacion de Catalufia con la Monarquia. A su vez, se subrayd la voluntad de
Suérez de resolver los problemas regionales, no solo de Catalufia sino de todos
los pueblos de Espafia, ya que habia llegado el momento en que los pueblos de
Espafia debian asumir la responsabilidad, no solo de participar en la gestién de
sus asuntos publicos sino de protagonizarla. Alfons Quinta apuntd también el
reconocimiento del gobierno mediante las palabras de su presidente, de que el
Rey Juan Carlos vino a corregir el error historico cometido por Felipe V, el de
suspender las instituciones catalanas con el Decreto de Nueva Planta. En la
cuarta parte de la cronica, se ofrecié una imagen general sobre la llegada de
Tarradellas al aeropuerto de Barcelona. En esta parte, conviene detenernos ante
un detalle significativo. El cronista afirmo que cientos de miles de personas
estaban en la espera del presidente de la Generalitat, portando banderas catalanas
y pancartas de partidos de todas las tendencias, banderas comunistas,
republicanas e incluso de extrema derecha con un numero inferior. Observamos
aqui, que este dato no habia sido mencionado por La Vanguardia ni por ABC. La
cobertura de ambos periddicos ofrecié una imagen de unidad y solidaridad de
todos los catalanes con la corriente nacionalista, mientras que el tratamiento de
El Pais fue diferente y mas objetivo, describiendo el hecho tal como ocurrio en la
realidad. En este caso, ElI Pais mostr0 que la mayoria de los catalanes
reivindicaban la autonomia, pero no todos eran nacionalistas, sino que procedian
de mdltiples tendencias. La Ultima parte de la crénica, consistio en una
continuaciéon de la descripcion detallada del recorrido de Tarradellas que se
extendio en ocho kilometros en un coche descapotable, desde el aeropuerto a la

plaza de San Jaime pasando por la plaza de Espafia (Quinta, A. 1977).

Fue llamativo también el articulo analitico a través del que El Pais dio un
prondstico pesimista sobre las relaciones entre Tarradellas y los partidos
catalanes. El articulo titulado “Vendran dias dificiles para Cataluna”, previo un

horizonte nublado con respecto a la relacion entre Tarradellas y los partidos
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catalanes, basandose en la divergencia de posiciones alrededor de la formacién
del gobierno catalan y la relacion entre el Parlamento catalan y la Generalitat. En
este contexto, El Pais explico que los comunistas catalanes planeaban la
formacion inmediata del gobierno de Catalufia por ministros de todos los
partidos. Al contrario, Tarradellas no tenia la intencion de formarlo porque no
serviria para nada, dado que la Generalitat era provisionalmente restablecida y
todavia no poseia competencias. En base de ello, el control parlamentario sobre
la actividad del presidente de la Generalitat no seria efectivo hasta la
promulgacion de la Constitucion, lo que ofreceria a Tarradellas una margen de
actuacion libre sin contar con el Parlamento de Catalufia. Dichos sefialamientos
alertaban, segun EIl Pais, de una eventual crisis entre los partidos catalanes y
Tarradellas que intentaria dividirlos en derechas e izquierdas para consolidar su
posicion (Quinta, A. 1977). En este marco, Carme Molinero y Pere Ysas (2014)
coincidieron con el prondstico de El Pais, y afirmaron que las divergencias entre
las formaciones politicas catalanas y Tarradellas se intensificarian en los meses

siguientes al restablecimiento de la Generalitat:

Las dificiles relaciones entre Tarradellas y los partidos
politicos, con momentos de notable tension y polémicas
afirmaciones de autoridad del presidente, que habian caracterizado
los casi tres meses de negociaciones para el restablecimiento de la
Generalitat, constituirian una constante en los treinta meses
posteriores (Molinero, C. & Ysas, P. 2014, p.215).

La prevision negativa del diario respecto a las relaciones entre Tarradellas
y los partidos catalanes fue ratificada en otro editorial titulado “Cataluiia y el
proceso de las autonomias™. En esta ocasion, El Pais ofrecid una vision objetiva

e imparcial sobre la cuestion autondmica, tanto en Catalufia como en otras
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regiones como el Pais Vasco. En suma, abordd una lectura diferente de la

posicion del gobierno hacia el problema autonémico catalan.

A principio, el diario afirm6 que el proceso de recuperacion de Catalufia
de sus instituciones habia llegado a su fin. Esta confirmacion se basé en tres
indicadores: el nombramiento de Tarradellas como presidente de la Generalitat;
el fin del conflicto entre la legitimidad historica de Tarradellas y la legitimidad
popular de los partidos catalanes ratificada el 15 de junio y la extraordinaria
acogida del pueblo de Barcelona a la toma de posesion. Por otra parte, analizé la
situacion econdmica y social de Espafia a la luz de las declaraciones de
Tarradellas y Suarez durante el acto de toma de posesion. En este contexto se
puso de relieve el planteamiento del presidente del gobierno sobre la solucion de
los problemas mediante el didlogo y el pacto. Del mismo modo se destacé la
afirmacion de Tarradellas que la autonomia de Catalufia y la consolidacion de la
democracia en Espafia eran dos proyectos inseparables. De ahi, Catalufia debia
contribuir a la construccion de un sistema pluralista y una nueva organizacion
territorial, que garantizaria la transformacion econémica y social del pais y
eliminaria “las enormes desigualdades” entre las zonas agrarias “despobladas y

azotadas por el paro”, y las zonas mas desarrolladas e industrializadas.

En este editorial, EI Pais puso en cuestion la intencién del gobierno de
construir un sistema basado en las autonomias y sospechdé su voluntad expresada
sobre la solucion de la cuestion catalana en particular. En este marco plante6 que
el deseo del gobierno de solucionar el problema autonomico catalan no era
honesto, ya que fue motivado por otros factores. Primero resaltdé que el objetivo
real del gobierno mediante las negociaciones con Tarradellas era reforzar su
presencia en Catalufia a través de su partido (UCD), después de su derrota en las
elecciones del 15 de junio y la victoria de los partidos autonomistas. Asi, valoro
que era mas fructifero protagonizar las negociaciones con Tarradellas, en vez de
dejar que la solucion se produjera entre los catalanes lo que limitaria su margen
de intervencién en la escena politica catalana. En segundo lugar, El Pais afirmé

que la voluntad del gobierno de crear un sistema de autonomias provisionales
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nacio de su conviccion de que eran “nombres a la moda para simples medidas de
descentralizacion administrativa”, establecida provisionalmente en el periodo que
transcurrird hasta la aprobacién de la Constitucién. De ello se desprende que la
aprobaciéon de unos regimenes autondémicos provisionales carecia de sentido,
puesto que no serian definitivos antes de la elaboracion de la Constitucién y la
aprobacién de las Cortes. Por otra parte, El Pais considerd que la creacién de
instituciones de gobierno de igual contenido en otras regiones, suUpuso una

negacion de la singularidad de las reivindicaciones catalanas (El Pais, 1977).

La Vanguardia

El retorno de Tarradellas supuso para La Vanguardia una ocasion para
mostrar a la opinion publica la felicidad del pueblo catalan por la recuperacion de
la Generalitat y el regreso de su presidente. La cobertura del diario barcelonés
habia sido elogiosa hacia las palabras y gestos del presidente de la Generalitat,
mostrando un interés peculiar ante su retorno a tierra catalana. Dicho interés
habia sido reflejado por la amplia cobertura y el profundo analisis de las
diferentes declaraciones y actos que tuvieron lugar desde la llegada de
Tarradellas al aeropuerto de Barcelona hasta la toma de posesion de su cargo
como presidente de la Generalitat. Ademas de la portada de su edicion del 25 de
octubre de 1977, el diario dedico 15 unidades informativas, entre articulos,

cronicas y editoriales para cubrir este evento.

Con el titulo con grandes caracteres “Ciutadans de Catalunya: Ja soc
Aqui!”, La Vanguardia cubri6 su portada con dos fotografias, una de Tarradellas
sonriente con la mano alzada, y la segunda de la multitud de asistentes en la
plaza de San Jaime. En paginas interiores, resulta Ilamativo el editorial titulado:
“el ejemplo de la Generalitat” porque habia presentado la experiencia catalana
como un ejemplo a seguir para los deméas pueblos de Espafia. El editorial habia
sido cargado de emocion, de sentimientos de simpatia y apoyo a Tarradellas.
Concretamente, el diario expuso los diferentes significados del retorno de
Tarradellas, tanto para Catalufia como para Espafia. En este contexto, considerd

el regreso del presidente exiliado como una eliminacion de un agravio historico
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cometido contra Catalufia; una nueva oportunidad para modernizar el Estado y
una apertura de una nueva etapa en la solucion de otros problemas que frenaban
su progreso. En el mismo sentido, critico el sistema politico centralista que no
habia sido capaz de solucionar los problemas basicos de Espafia, proponiendo el
sistema de autonomias como Unica via de los paises modernos para alcanzar el
bienestar de los pueblos. Por otra parte, defendié las raices historicas de la
identidad catalana, y se mostré agradecido ante la voluntad del Rey de restaurar
los derechos de Catalufia que fueron abolidos en la Guerra Civil (La Vanguardia,
1977).

Conviene comentar también, la cronica del diputado catalan por UCD
Carlos Sentis, el hombre que acompafio y gestiono el viaje de Tarradellas a
Barcelona. Desde una vision de cerca, el politico y periodista catalan hizo un
andlisis detallado del viaje. Al inicio, relato los hechos de los ultimos momentos
de Tarradellas fuera de Catalufia. Luego destacé el caluroso recibimiento
brindado por la poblacion en Barcelona. Al final, hizo referencia a los discursos
pronunciados por Suarez y Tarradellas durante el acto de la toma de posesion. De
modo global, la cronica de Carlos Sentis fue cargada de emocion, exaltacion y

glorificacion a Tarradellas.

Carlos Sentis afirmd que en el dia del viaje, Tarradellas se veia mas
tranquilo y apacible que nunca. Después de visitar al Cercle Catald de Madrid,
regreso al hotel Palace donde habia pasado la noche, acompafiado por Sentis
mismo, su amigo Anton Cariellas y Mariano Ansé exministro de la Republica.
De ahi, se trasladaron al aeropuerto, donde tuvieron que esperar la revision del
avion, a causa de una falsa declaracion de la existencia de una bomba. Al
aterrizar en el aeropuerto de Barcelona y después de los “ordenados saludos
protocolarios”, salié la comitiva dirigiéndose al palacio de la Generalitat. Los
coches de la comitiva tuvieron que atravesar una larga fila de la multitud que
invadi6 las calles de Barcelona para recibir al presidente. Desde el coche que
frenaba y arrancaba consecutivamente, se oian los gritos y aplausos de la gente,

algunos con “caras llorosas y entusiastas”.
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Al llegar al palacio de la Generalitat, asomado al balcon, Tarradellas
respondid a los gritos de la multitud: “Yo también quiero el Estatuto”. En este
contexto, Sentis subrayd que desde el mismo balcon, los presidentes Francesc
Macia y Luis Companys anunciaron la creacion de la Republica de Catalufia en
el atardecer del 6 de octubre de 1934. Al final, alabo los discursos de Suarez y
Tarradellas durante el acto de la toma de posesién y concluyé con una frase
significativa, que anuncid el inicio de una nueva etapa de la historia de Catalufia:

“La nave esta botada. jBuen viaje, Generalitat de Catalunya!” (Sentis, C. 1977).

Resulta interesante también analizar una crénica sobresaliente, que dejé
clara la postura de La Vanguardia ante el retorno de Tarradellas. Bajo el titulo:
“El pueblo, con Tarradellas”, el diario destaco la peculiaridad de la jornada del
domingo 23 de octubre de 1977 para todos los catalanes, que desbordaron las
calles para recibir a su presidente. A su vez, puso de relieve el apoyo popular a
Tarradellas, y aplaudio el comportamiento de los barceloneses que salieron a las
calles a pesar de que podian aprovechar la jornada libre mirando la retransmision
televisiva en directo desde casa. En este marco afirmd el autor de la crénica Lluis
Permanyer (1977): “Una vez mas el pueblo todo, viejos, nifios y jovenes, sin
distincion de clases, catalanes y, lo que es muy importante y significativo
también los que no nacieron en este pais” (p.13), invadieron las calles para
recibir a Tarradellas, que se vio emocionado por el grandioso recibimiento y el
desbordado afecto. Conviene detenernos en esta descripcion realista del
recibimiento popular del presidente de la Generalitat, en su parte relacionada con
los componentes de la sociedad catalana. En este contexto sefialamos que el
cronista hizo referencia a la diferencia entre los catalanes que nacieron en
Catalufia y los ciudadanos espafioles provenientes de otras regiones que vivian en
Catalufia. Ello significd que la expresion que solian utilizar los catalanistas en los
discursos politicos carecia de exactitud, puesto que no todos los habitantes de

Cataluia eran catalanes.

Asi pues, la asistencia popular masiva afirmd el apoyo popular

incondicional a Tarradellas que fue “el gran triunfador” de la jornada del 23 de
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octubre. Del mismo modo, el cronista califico el retorno de Tarradellas como “el
renacimiento de un catalanismo mds intenso y mas enfervorizado que antes”, y
como un amanecer después de una larga noche de represion. En el mismo sentido
afiadié que la unidad de los catalanes y su fe en sus esencias nacionales, fueron
factores decisivos por los cuales la dictadura de Franco no pudo someter a

Cataluiia y destruir su identidad.

Conviene detenernos también en varios aspectos destacados en esta
cronica. Ante todo, hemos observado que desde el viaje de Tarradellas a Madrid,
el diario utiliz6 el término “pais” por primera vez en su cobertura, pese a que
Catalufia era una region o un territorio integrante de Espafia: “era l0gico que
Josep Tarradellas se sintiera particularmente emocionado ante el hecho de
retornar a su pais”; “los que no nacieron en este pais”. En segundo lugar, hemos
constatado que el diario presento el retorno como una victoria contra los intentos
de eliminar la identidad catalana. Mientras que el retorno de Tarradellas fue el
fruto de unas largas negociaciones, y no supuso una victoria de los catalanes,
sino de todos los espafioles, que habian podido superar sus divisiones a través del
dialogo. En tercer lugar, quedo evidente la intencion del cronista de resaltar la
unién de todos los catalanes y su apoyo incondicional a las reivindicaciones
autonomicas de los nacionalistas catalanes, a pesar de que dicho juicio solo se

podria confirmar mediante un referéndum o unas elecciones.

Otro aspecto que se destaco también, fue el uso excesivo de las
fotografias. En este marco, hemos contado la aparicion de Tarradellas en 8 de un
total de 9 fotografias publicadas en la edicion del 25 de octubre, lo que
constituyé un apoyo mediatico evidente al presidente de la Generalitat. Como
resultado de lo planteado, la posicién de La Vanguardia podria resumirse en tres
ideas: su apoyo a Tarradellas, la afirmacién de la identidad catalana propia y la
necesidad de seguir actuando para alcanzar el Estatuto de autonomia de Catalufia
(Permanyer, L. 1977).
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Comparacion

En primer lugar, el analisis cualitativo y cuantitativo de las unidades
informativas publicadas por los tres peridédicos permitié descubrir que el tema
con mayor relevancia fue el retorno de Tarradellas. Por otro lado, mostr6 que el
diario que dedicd mas espacio a este tema fue La Vanguardia, seguido por ABC y
El Pais en tercer lugar. Con respecto al suporte fotografico en la cobertura del
retorno de Tarradellas, hemos observado el uso Ilamativo de las fotografias por

La Vanguardia seguido por ABC.

En lo que se refiere al lenguaje utilizado para describir los hechos tratados,
se pudo distinguir que La Vanguardia habia usado un lenguaje literario y
subjetivo, marcado por la emocion y el entusiasmo ante el retorno de Tarradellas
a Espafia como presidente de la Generalitat. Conviene subrayar también que La
Vanguardia se distinguio por el uso frecuente del idioma catalan en la cobertura
del retorno de Tarradellas. Términos como “president”, “Catalunya”, “l‘Estatut”
fueron utilizados en varias ocasiones. Ello significo la inclinacion de La
Vanguardia hacia posiciones catalanistas, tomando en consideracion que el
reconocimiento del idioma catalan como lengua oficial constituia una de las
reivindicaciones mas defendidas por los partidos catalanes en las elecciones del

15 de junio, como se habia sefialado en el primer capitulo.

Por otra parte, en la cobertura de ABC se observo el uso exclusivo del
castellano, incluso cuando se trataba de nombres catalanes. Por ejemplo, en vez
de “Josep” usaba “José¢”; “Generalidad” en lugar de “Generalitat”. En lo que se
refiere al lenguaje, ABC abordd los hechos con mas objetividad sin demasiado
uso de metéaforas y lenguaje emocional. Por otro lado, se mostré reservado ante el
retorno de Tarradellas, y critic6 nuevamente el hecho de restablecer la
Generalitat antes de la promulgacion de la Constitucion. En el caso de El Pais, su
tratamiento mediatico del regreso de Tarradellas habia sido mas profundo. Fue el
Unico diario que ofrecio un analisis critico basado en la realidad politica no en el

origen historico de la cuestion catalana. Mediante su cobertura, no solo difundié
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la noticia, sino también brindd a la opinion pablica un andlisis profundo sobre el

futuro de la cuestion catalana.

Para concluir, mediante el andlisis realizado se puede deducir que El Pais
no mantuvo una linea editorial fija hacia el retorno de Tarradellas. Su posicién
estuvo a favor del regreso de Tarradellas como presidente la Generalitat. Sin
embargo, no compartio la misma posicion de los catalanistas hacia el futuro de la
cuestion catalana, sino que llamo a la resolucidn de dicha cuestién en el marco de
la legalidad constitucional. Mientras que ABC mostré una postura reservada, y
ofreci6 una cobertura puramente informativa. Sin embargo, se pudo constatar que
no acogid el nombramiento de Tarradellas como presidente de la Generalitat con
satisfaccion, ya que volvio a criticar la decision de restablecer la Generalitat
antes de la aprobacion de la Constitucion. Ello significo que ABC consideraba
que el asunto que debia preocupar el gobierno era la Constitucion no la cuestion

catalana.

Por dltimo, no cabe lugar a duda, que el 23 de octubre de 1977 supuso
para La Vanguardia un dia festivo, y no vaciléo en mostrar su pleno apoyo a la
llegada de Tarradellas a Catalufia como presidente de la Generalitat. Ello fue
demostrado mediante el analisis cuantitativo de las unidades informativas que
trataron esta tematica en la edicion del 25 de octubre de 1977. En este marco, se
constato que La Vanguardia publicé 15 articulos acompafiados por 9 fotografias,

mientras que ABC publicé 6 articulos con 2 fotografias solamente.

Conclusion

El estudio de la evolucion de la cuestion catalana durante la Transicion
permitié descubrir que los cuatro meses posteriores a las elecciones de junio de
1977 constituyeron un periodo decisivo para el movimiento autonomista catalan,
que llegd a recuperar sus instituciones historicas de autogobierno después de 40
afios de su abolicién. El largo proceso de negociaciones entre el gobierno de

Adolfo Suéarez y Josep Tarradellas culmind en el restablecimiento provisional de
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la Generalitat y el retorno de Tarradellas a Barcelona como presidente de esta

institucion.

La investigacion realizada arroj6 también que la cuestion autondémica
catalana estuvo presente con grados distintos en los discursos editoriales tanto de
ABC como La Vanguardia y EIl Pais durante todo el proceso negociador. Los tres
periddicos dedicaron una amplia cobertura de los diferentes episodios de la
trayectoria de las reivindicaciones catalanas durante la Transicion, desde el
primer viaje de Tarradellas a Madrid el 27 de junio de 1977, hasta su retorno
oficial como presidente de la Generalitat el 23 de octubre del mismo afo.
Asimismo, el analisis del tratamiento mediatico ofrecido por los tres diarios,
permitio poner de relieve la discrepancia de visiones y posturas de cada diario
hacia los acontecimientos citados. A modo de conclusion, el analisis cualitativo y
cuantitativo de los articulos informativos y de opinion mostré que La Vanguardia
habia dado mas prioridad a la evolucién de la cuestion catalana, ofreciendo una
amplisima cobertura de los acontecimientos mencionados, destacandose por su
mas agudo catalanismo. Su tratamiento mediatico de las negociaciones entre
Tarradellas y Adolfo Suarez habia sido evidentemente defensor de las
reivindicaciones expresadas por la parte catalana. Del mismo modo, su actitud
positiva hacia el restablecimiento de la Generalitat y el retorno de su presidente
quedo evidente, mediante el lenguaje utilizado, la proliferacion de articulos
informativos y editoriales que defendian las reivindicaciones catalanas, que
segun el diario eran compartidas por la gran mayoria de la poblacién del pais. De
modo similar, ABC dedicé una cobertura notable que no llegdé a la amplitud
mostrada por La Vanguardia, especialmente en la cantidad de articulos y de
editoriales publicados. El aspecto méas defendido por ABC en su cobertura fue la
intocable unidad de Espafia. En este contexto, se descubrié que desde el inicio de
las negociaciones ABC se aferraba a la unidad de Espafia, considerando que las
propuestas catalanas suponian un peligro para la integridad del pais. Sin
embargo, su postura se habia ido cambiando progresivamente entre el rechazo de
las reivindicaciones catalanas a la retencion y la posicion reservada. Dicho

cambio demostré6 que ABC no queria desmarcarse demasiado de la posicion del
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gobierno y del Rey. A partir de la aprobacion del Real Decreto ley 41/1977, ABC
habia ido adaptandose con la posicidn del gobierno, y su discurso habia sido mas
homogéneo con la vision del gobierno. No obstante, no acogié el
restablecimiento de la Generalitat con agrado, y se vio prudente ante esta
decision. En el caso de El Pais, después de la investigacion realizada se puede
deducir que mantuvo una postura relativamente neutral, comparandola con las de
ABC y La Vanguardia. El discurso que aportd en sus paginas habia sido
netamente objetivo, critico y basado en el analisis racional. Su posicién no
apoyaba a las reivindicaciones catalanas, pero tampoco respaldaba la vision del
gobierno hacia la cuestiéon catalana. Su cobertura mediatica habia sido libre de
cualquier compromiso ideologico o politico. Por otro lado, plante6 los hechos tal
como sucedieron en la realidad de manera neutral, como fue el caso de su
cubertura del retorno de Tarradellas. Sin embargo, no mantuvo su posicion neutra
en otros acontecimientos, y no se detuvo de criticar el gobierno y Tarradellas en

varias ocasiones.

Al final, cabe sefialar que El Pais fue el Unico diario que ofrecié una
vision poco alentadora sobre el futuro de la escena politica catalana. En este
marco, sefialo la divergencia de visiones entre Tarradellas y los partidos
catalanes en torno a la Constitucion y el Estatuto de autonomia que sera uno de

los puntos principales que vamos a abordar en el capitulo siguiente.
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CAPITULO 1V

CONSTITUCION DE 1978 Y ESTAUTO DE
AUTONOMIA DE CATALUNA

Vision de la prensa

201



Introduccion

La elaboracion, discusion y aprobacion de la Constitucién de 1978
mediante un referéndum popular, significé a nivel formal el fin de la dictadura
franquista y el inicio de una nueva etapa politica en la historia de Espafia. Este
documento formal dio lugar a la configuracion de un nuevo modelo de Estado,
un modelo democratico que se completd con la discusion, elaboracion y
aprobacion también mediante referéndum de los Estatutos de Autonomia de
Catalufia y el Pais Vasco (1979). La autonomia de Catalufia y el Pais Vasco
disefiaron el modelo denominado: Estado de las Autonomias. Ello implico la
configuracion de un nuevo mapa politico marcado por la division y rivalidad
entre dos tendencias principales, la derecha representada por UCD y AP, y la
izquierda representada por PC y PSUC. Dicha division ideologica quedd
reflejada en la discrepancia profunda de las visiones de cada tendencia alrededor
de la Constitucion y el Estatuto de Autonomia. Entre los puntos mas polémicos
que habian derramado mucha tinta, se destacO la inclusién del término
“nacionalidades” en el articulo segundo de la Constitucion. El bando derechista
liderado por AP, rechazo la existencia de otras nacionalidades y plante6 que la
Unica nacion existente fue la nacion espafiola. Mientras que el bando izquierdista
liderado por los partidos autonomistas catalanes Convergencia Democratica de
Catalunya (CDC), PSUC y el Partido Socialista de Catalufia (PSC), defendian la
inclusion de dicho término, dado que Catalufia poseia todos los rasgos histéricos,
culturales y linguisticos que le permitian formar una nacionalidad diferente,
hecho que debia ser constitucionalizado, segun la izquierda catalana representada
por PSUC y CDC.

Del mismo modo, la elaboracion y la aprobacion del Estatuto de
Autonomia crey6d un profundo conflicto politico e intelectual, entre la derecha
que lo consideraba como un proceso que amenazaba la unidad del pais, y la
izquierda que defendia el derecho de autogobierno para Catalufia, que habia sido

aprobado por el pueblo espafiol a través de la Constitucion.
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El objetivo del presente capitulo es realizar un analisis cualitativo y
cuantitativo de la linea editorial de ABC, El Pais y La Vanguardia, para analizar
la presencia del proceso de elaboracién y aprobacion de la Constitucion vy el
Estatuto de Autonomia de Catalufia, conocer si fue una tematica presente en el
discurso periodistico de la época y examinar el comportamiento de los tres
diarios y su contribucion al debate generado por dichos acontecimientos, con el

fin de descubrir su posicionamiento acerca de las teméaticas mencionadas.

I. Elaboracién de la Constitucién de 1978 y debate sobre la cuestion
nacional
1. Contexto politico

Los resultados de las elecciones generales de junio de 1977 produjeron un
nuevo equilibrio de fuerzas en la escena politica espafiola. La clase politica se
dividio entre una derecha conservadora representada por AP y centro derecha por
UCD; centro izquierda por el PSOE e izquierda por PCE. Durante el proceso de
elaboracion de la Constitucion, todos los partidos nacionales se involucraron en
el debate sobre la Constitucion, excepto AP que se neg6 a participar, y mantuvo
una posicion defensora de la unidad de Espafia, considerando la Constitucion
como vehiculo que haria posibles las reivindicaciones autonomistas catalanas.
Este partido es considerado como el grupo politico mas conservador de los
valores heredados del franquismo (Ramén Montero, J. 1987). A partir de la
muerte de Franco, reivindicaba una reforma del régimen. En vista de ello
rechazaba la elaboracion de la nueva Constitucion, pero cuando empez6 el debate
parlamentario sobre la Constitucion, el fundador de AP y ex ministro de la
dictadura franquista Manuel Fraga Iribarne, era consciente que debia participar
en el proceso constituyente, si no quedaria excluido de los nucleos de poder, y
acabaria siendo una fuerza marginal. En este contexto politico, AP dejé de
representar la extrema derecha nacional-populista, cuando acept6 entrar en el
proceso constituyente que acabaria en la aprobacion de la nueva Constitucion
(Morillas, M. A. 2015). Tras los resultados inesperados obtenidos en las

elecciones generales de 1977 (16 escafios solamente), AP intenté consolidar su
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presencia en la escena politica mediante una politica de coaliciones electorales,
en las que siempre habia supuesto el ndcleo. En este sentido, se constituyd la
denominada Coalicion Democratica (CD), que incluia Alianza Popular; Accion
Ciudadana Liberal; el Partido Demdcrata Progresista; Renovacion Espafiola 'y
el Partido Popular de Catalufia.

Los pasos iniciales de AP pueden ser resumidos como «una historia de
ambiciones e intenciones frustradas» (Ramon Montero, J. 1987, p. 20). AP fue
fundado a finales de 1976 por un grupo de antiguos ministros del régimen
franquista. Sus dirigentes esperaban obtener, el 50% de los votos en las primeras
elecciones democréticas, convocadas en junio de 1977. Pero solo obtuvieron 8%,
ocupando una posicién subordinada con respecto a UCD, y un lugar secundario,
casi marginal en el nuevo sistema de partidos. El fracaso de AP se debid
fundamentalmente a la ideologia moderada del electorado espariol, que dirigio su
voto a partidos de centro-derecha como UCD, y centro-izquierda como el PSOE
(Ramén Montero, J. 1987).

En Catalufia, después de las elecciones, el retorno de Tarradellas y el
restablecimiento de la Generalitat, aparecieron los primeros signos de una crisis
politica interna entre los partidos politicos catalanes y el president. El origen de
los problemas entre ambas partes fue la ausencia de un marco legal que repartia
el poder dentro de la Generalitat y organizaba su relacion con el gobierno central.
Conviene recordar en este marco, que la ausencia de la Constitucion y del
Estatuto de Autonomia, significaba que la Generalitat no poseia ninguna
plataforma legal que le permitia administrar sus asuntos interiores, ni iniciar un
proceso negociador con el Estado. De hecho, el presupuesto de la Generalitat era
insuficiente para gestionar la administracion publica y no existia un mecanismo
constitucional de negociarlo o aumentarlo. A raiz de ello, empezaron a ponerse
de relieve las primeras fisuras en la unidad de accion catalana, producto del
caracter de Tarradellas como presidente por una parte, y la divergencia de los

intereses entre el mismo y los partidos politicos catalanes (Claret, J. 2014).
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2. Elaboracién del anteproyecto de la Constitucion

Como se ha sefialado, el segundo paso del proceso de la Transicion fue la
elaboracion de la Constitucion. En este marco, las Cortes iniciaron la labor de
redactar el texto constitucional convirtiéndose en Cortes Constituyentes. En vista
de ello, se formd la Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades, que
eligi6 una ponencia de siete diputados para redactar el anteproyecto
constitucional, formada por Gabriel Cisneros; Miguel Herrero de Mifion y José
Pedro Pérez Llorca en representacion de UCD; Gregorio Peces-Barba del PSOE;
Jordi Solé Turé del PCE; Miquel Roca en representacion de la minoria Catalana
y del PNV; y Manuel Fraga de AP.

El 1 de agosto de 1977 inici6 el proceso de elaboracion de la Constitucion
con la primera reunion de la Comision del Consejo de Diputados. A partir de
aquel momento, se produjo un debate profundo dentro y fuera del Parlamento, en
el que se defendian multiples opiniones en torno a la cuestion nacional, entre
otras. Las discusiones sobre la elaboracion de la Constitucion espafiola fue la
mayor preocupacion de la clase politica de aquel entonces, y el encaje de la
diversidad de las regiones en la Constitucion, sin afectar a la unidad nacional,
supuso una de las cuestiones mas debatidas y polémicas (Julia, S. 1991).

De igual modo, la atencion publica y politica en Catalufia se centraba en
el proceso de redaccion de la Constitucion, conducido por la comision redactora.
Dicho interés se debia a que la autonomia aspirada por los autonomistas
catalanes, estaba condicionada por la aprobacion de la nueva Constitucion,
puesto que el mecanismo de acceso a la autonomia debia ser conforme a los
reglamentos constitucionales (Balcells, A. 2004).

El debate sobre la cuestion nacional se desencadeno a raiz de la inclusion
del término “nacionalidades” en el articulo segundo del texto constitucional que
proclamé que “La Constitucion se fundamenta en la unidad de Espafiay la
solidaridad entre sus pueblos y reconoce el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran” (BOE, 1978). Ello supuso un
reconocimiento oficial que Catalufia constituia una nacionalidad distinta a la

espafiola, lo que provocd una profunda divergencia de opiniones en ambitos
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politico, intelectual y académico. A nivel politico, los planteamientos de las
formaciones politicas variaban acorde a su tendencia politica, lo que conllevo la
aparicion de tres posiciones principales alrededor de dicha cuestion. La primera
defendia la existencia de una nacién Unica e indisoluble, rechazando el
reconocimiento de otras nacionalidades dentro de Espafia. La segunda posicion,
consideraba que Espafia no era una nacion, y sostenia la existencia de un Estado
plural, compuesto por varias naciones. Por Gltimo, la tercera posicion proponia
una férmula més compleja, y aspiraba la existencia de la nacién espafiola en la
que coexistian varias naciones “naciéon de naciones”. En aquellos momentos de
debate, la tercera propuesta parecia mas compleja y dificil de realizar. Sin
embargo, era la mas homogenea con la realidad espafiola de la Transicion
(Molinero, C. & Ysas, P. 2014).

A finales de noviembre de 1977, en plena labor redactora, el borrador
elaborado por la ponencia encargada de redactar el anteproyecto de la
Constitucion fue filtrado por uno de los miembros, y publicado por la revista
Cuadernos para el didlogo. EI documento que contenia 39 articulos, fue
publicado sin estar definitivamente concluido, provocando otra ola de intensos
debates entre los diputados, resultado del uso del término “nacionalidades” para
referirse a las regiones que conformaban el Estado espafiol (Molinero, C. & Ysas,
P. 2014). La ausencia del concepto “nacion” en el texto del articulo significaba,
para las fuerzas politicas de derecha y centro, la existencia de varias naciones
integrantes del Estado, hecho que crey6 una profunda polémica y un debate
parlamentario intenso con el fin de encontrar una formula que satisfaria a todas
las partes. EIl problema central consistia entonces en coémo conjugar en el texto de
la Constitucion la existencia de la nacion espariola que coexistiria con las otras
comunidades que reivindicaban la misma concepcion nacional (Molinero, C. &
Ysas, P. 2014).

El problema autonémico catalan formo parte de los asuntos méas debatidos
durante la discusion sobre la cuestion nacional. La posiciébn de UCD fue

imperceptible sobre la palabra “nacionalidades”. Algunos diputados de UCD
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presentaron enmiendas con el fin de eliminarla. Sin embargo, el diputado
centrista José Pedro Pérez Llorca consider6é que dicha palabra no constituia una
amenaza para la unidad nacional. Por su parte, la ultraderecha representada por
AP, expres6 su rechazo a la inclusion de la palabra “nacionalidades”.
Consideraba que la Unica nacion era Espafia, negando la existencia de otras
identidades nacionales. En base de ello, cuando se concluy6 la elaboracion del
texto constitucional, AP propuso sustituir la palabra “nacionalidades” por
“regiones” y conservar la expresion “nacion esparfiola” (Molinero, C. & Ysas, P.

2014).

La mayoria de los partidos catalanes sostenia que Catalufia formaba una
nacionalidad componente de la Espafia plurinacional. En este contexto, los
nacionalistas catalanes representados por CDC, reivindicaron la confirmacion
constitucional del “pleno reconocimiento de la personalidad nacional catalana”,
lo que conllevaba “la plena libertad lingiiistica y cultural, y, en general, todo lo
que confirmaba la identidad colectiva catalana” (Pujol, J. 1976, p. 159). Del
mismo modo, el PSUC, partido antifranquista que reivindicaba la autonomia de
Catalufia, consideraba que los catalanes siempre habian sido un pueblo diferente,
cultural y politicamente, incluso tras unirse al reino de Castilla. Desde aquellos
tiempos, habia conservado sus instituciones politicas, econémicas y juridicas,
hasta los decretos de Nueva Planta en 1716. En base de ello, las formaciones
izquierdistas catalanas (PSUC vy los socialistas catalanes del (PSC-PSOE)
defendieron la definicibn de Espafia en la Constitucion como Estado

plurinacional sin que ello afectase su unidad.

A nivel académico, el catedratico de Derecho constitucional Juan
Ferrando Badia, denuncid en un articulo de opinion publicado por El Pais, el uso
impreciso y la confusion de muchos politicos sobre el sentido real de las palabras
“nacion”, “nacionalidades” y “regiones”. Segun Badia, el mal uso de dichos
términos ponia en duda la forma del Estado proyectada por la comision
constitucional, y podria desencadenar graves consecuencias politicas y juridicas.

En este sentido, Badia aclar6 que el vocablo “nacionalidades” y “regiones”
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tenian diferentes significados. El primero implicaba que “cada nacion tenga un
Estado”, mientras que el segundo suponia que ‘el futuro Estado sera un Estado
regional”, y ambos vocablos aparecieron en el articulo segundo del anteproyecto.
En el mismo contexto anadid que: “resulta dificil, casi siempre; precisar qué
significado politico y contenido real dan a cada uno de estos vocablos, cuyo uso
y abuso-especialmente algunos de ellos- puede acarrear, a nuestro entender,

graves consecuencias juridico-politicas” (Ferrando Badia, J. 1977, p. 78).

A nivel intelectual, diversas opiniones fueron difundidas a través de
articulos de prensa, ciclos de conferencias y seminarios académicos. En este
marco, el filosofo de tendencia monéarquica Julian Marias, criticé duramente a los
redactores del anteproyecto. Segun él, la ponencia redactora no hizo referencia a
la nacion espafiola, que habia existido desde la union dinéastica de los Reyes
Catolicos en 1474. En vista de ello, Marias rechazo la inclusion de la palabra
“nacionalidades”. Segun ¢l, desde la Edad Media existian reinos, condados,
imperios pero no naciones, excepto la mencionada nacion espafiola que se formé

tras la unién entre Castilla y Aragén (Marias, J. 1978).

A nivel parlamentario, el debate se intensifico sobre la supresién o no de
la palabra “nacionalidades”. Los miembros derechistas de UCD y AP sostenian
sustituirla por la expresiéon “nacidén espafiola”, mientras que los izquierdistas
catalanes insistian en mantener la misma forma. Esta situacion conllevo la
intervencion de Adolfo Suarez con el objetivo de llegar a un acuerdo entre ambas
partes opuestas. En este marco se dio una serie de reuniones en la Moncloa, entre
el presidente de gobierno y los miembros de UCD por una parte, y los miembros

de CDC Jordi Pujol y Miquel Roca por otra.

Durante los dias 5, 8 y 9 de mayo de 1978 tuvo lugar la sesion del debate
general en el Congreso, para debatir la aprobacion del proyecto de la
Constitucion elaborado por la ponencia. Durante dichos dias, intervinieron los
diputados de las diversas fuerzas politicas con representacion parlamentaria, para
defender su posicion hacia el polémico tema de la nacion espafiola y las

nacionalidades que la integraban. Al final de la sesion, y a la luz de las
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intervenciones de los diputados, la Comision de Asuntos Constitucionales y
Libertades formul6 una propuesta de un texto que pudo responder a las demandas

de la mayoria de las formaciones politicas, incluso las catalanas:

La Constitucion se fundamenta en la indivisible unidad de la
nacion espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles,
y reconoce Yy garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre
todas ellas (Molinero, C. & Ysas, P. 2014, p. 245).

Mediante dicha formula, se pretendia legitimar la existencia de varias
comunidades que integraban la nacion espariola, sin perjudicar la unidad del pais.
A la hora de la votacion, el texto del articulo segundo obtuvo el voto afirmativo
de los grupos parlamentarios de UCD, POSE, Socialistas de Catalunya y la
minoria de los nacionalistas catalanes. Mientras que los diputados de AP votaron
en contra. Asi pues, después de mdaltiples reuniones de la Comision de Asuntos
Constitucionales, sesiones de debate parlamentario, académico y social, la
formula definitiva del polémico articulo segundo de la Constitucion, quedd
finalmente aprobada, manteniendo el término “nacionalidades” defendido por los
diputados catalanes, que llegaron a constitucionalizar el derecho a la autonomia

de Cataluiia y las demas regiones del pais (Ysas P. & Molinero, C. 2008).

3. Debate sobre la cuestion territorial en el Titulo VIII

La organizacion territorial del Estado constituy6 otro punto conflictivo
durante el proceso de elaboracion de la Constitucion. Con el fin de llegar a un
modelo consensual, se inici0 otro debate profundo relacionado con la
organizacién territorial del Estado. Obviamente, la estructura territorial del
Estado debia ser homogénea con la concepcién «Nacion de nacionalidades»,
definida en el articulo segundo del anteproyecto de la Constitucion. Esto

implicaba consolidar el nacionalismo del Estado, organizar los territorios que lo
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integran y definir las relaciones entre ambas partes (San Anton Moracho, L.
2018).

La propuesta del anteproyecto de la Constitucion, en su articulo 128 del
Titulo VIII proclamo6 que: “para el ejercicio del derecho de autonomia (...) las
diferentes nacionalidades y regiones que integran Espafia, podran acceder a su
autogobierno y constituirse en Territorios Autonomos” (Molinero, C. & Ysas, P.
2014, p. 260). Es decir, establecié un proceso autondémico por el que las
provincias que constituian una nacionalidad o una region pudieran ejercer el
derecho de la autonomia. Para ello, los diputados y senadores elegidos en los
territorios pretendientes a acceder a la autonomia, deberian elaborar un proyecto
de Estatuto de Autonomia que deberia ser aprobado por la Comision de Asuntos
Constitucionales, y luego sometido al voto del Congreso y el Senado. Del mismo
modo, el articulo VIII del anteproyecto establecié que el proyecto de Estatuto de
Autonomia deberia ser sometido a un referendum en el territorio correspondiente,
con un voto afirmativo posterior del Congreso y el Senado. En los articulos
siguientes, se establecio la estructura politica de los territorios autdbnomos, basada
en una Asamblea, un Consejo de gobierno y un Presidente. Se determinaron
también las competencias atribuidas tanto a los territorios autbnomos como al
Estado, y se acordd que el Senado seria una camara constituida por los
representantes de los territorios autonomos elegidos por sus asambleas

legislativas.

El Titulo VIII generd una profunda divergencia de opiniones y numerosas
enmiendas al texto elaborado por la Comision constitucional, ya que determinaba
la estructura territorial del Estado, los procederes a seguir para el acceso a la
autonomia y las competencias que se atribuirian a los futuros territorios
autonomos. Ello implicd una labor trabajosa con momentos de altas tensiones

entre los diferentes grupos politicos.

Con respecto al procedimiento para acceder a la autonomia, los
nacionalistas catalanes demostraron una posicién opuesta al texto elaborado por

la Comision de Asuntos Constitucionales. Propusieron que el referéndum sobre
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el proyecto estatuario fuese previo al voto de las Cortes, que podian aprobar o
rechazar dicho proyecto en su totalidad, con la posibilidad de recurrir al Tribunal
Constitucional. Por otra parte, plantearon sus reservas relacionadas con las
facultades asignadas al Estado, de promulgar leyes que limitaban las
competencias de los territorios autbnomos. En este punto, los diputados catalanes
autonomistas exigieron el apoyo de la mayoria absoluta del Senado ante

cualquier modificacion o derogacién de dichas competencias.

A cambio, las enmiendas presentadas por AP endurecieron los tramites
para desarrollar el proyecto autondmico, exigiendo que la elaboracion del
Estatuto de Autonomia quedase en manos de los diputados y senadores junto a
miembros de las Diputaciones Provinciales. Con respecto a las competencias
otorgadas a las regiones autonomas, AP propuso reducirlas y consolidar el poder
central. En su defensa de esta posicion, el secretario general de AP Manuel
Fraga, afirmé que antes de establecer las Comunidades Autonomas habia que
optar entre dos concepciones contradictorias: la de una Espafia como Estado
unido, soberano, fuerte e indivisible; o bien una Espafia como nacion de naciones
o Estado plurinacional. Queda evidente que la primera era la concepcion de AP,
lo que significaba crear Comunidades Autonomas con limitadas competencias y
claramente subordinadas a los o6rganos centrales del Estado (Molinero, C. &
Ysas, P. 2014). En el mismo sentido, el diputado de AP Licinio de la Fuente,
declar6 que: “los grandes problemas son fundamentalmente problemas
nacionales, que tienen que resolverse desde la nacion en su conjunto, y por tanto,
desde el Estado nacional” (Molinero, C. & Ysas, P. 2014, p. 264). Ademas de los
planteamientos derivados de la concepciéon de Espafia como nacion unida, AP
sostenia que la consolidacién de las competencias de las futuras Comunidades
Auténomas en detrimento de las instituciones centrales limitaria el margen de
intervencion de estas ultimas, y dirigiria el esfuerzo de dichas Comunidades a
resolver los problemas de sus respectivos ciudadanos, en vez de preocuparse de

los problemas de los ciudadanos esparioles en general.
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En contraposicién de los argumentos de AP, el representante de los
autonomistas catalanes en la comision constitucional Miquel Roca, defendié que
la construccién de un Estado fuerte, solo era posible a través de un sistema
democratico, el cual habia permitido el reconocimiento de los derechos de las
nacionalidades que integraban el pais. Del mismo modo, afirmé que solo
mediante un instrumento estatutario, los nacionalistas catalanes e incluso las
demas formaciones politicas en Catalufia contribuirian a la construccién de una

Espafia capaz, sélida y fortalecida (Molinero, C. & Ysas, P. 2014).

Finalmente, el texto aprobado establecié dos férmulas para el acceso a la
autonomia. La primera exigia la iniciativa de las Diputaciones de las provincias
que aspiraban dotarse de un Estatuto de autonomia, junto a las dos terceras partes
de los municipios de cada provincia. Es decir que el proyecto de Estatuto deberia
ser elaborado por los representantes de las Diputaciones, y presentado por los
diputados y senadores como proyecto de ley. Mientras que la segunda formula
para elaborar el Estatuto autondmico, exigia la iniciativa de las tres cuartas partes
de los municipios de la provincia que pretendia acceder a la autonomia. Luego,
se confirmaria el proyecto mediante un referéndum con voto favorable de la
mayoria de los electores de cada provincia. En este caso, el proyecto estatuario
seria elaborado por los diputados y senadores, aprobado por la Comision de
Asuntos Constitucionales y finalmente votado en las Cortes Generales. Al final
de la discusion, quedo aprobada la segunda férmula, con un voto particular

negativo por parte de AP.

La posicion de los socialistas ante el Titulo VIII, fue expresada por Felipe
Gonzalez. Segun el lider del PSOE, la organizacion territorial del Estado
constituia una cuestion emblematica de la Constitucidn, y el tema clave del cual
dependia la estructura del pais. En este contexto, el dirigente socialista sostuvo
que el Estado no deberia resumirse en el Gobierno o las Cortes, sino también en
las futuras entidades auténomas. En la misma linea, el portavoz de UCD
confirmé que el Titulo VIII, tal como habia sido aprobado por la Comisién

Constitucional, suponia la pieza clave que pondria fin al Estado centralista.
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El 18 de julio de 1978, tras la discusion sobre los procedimientos a seguir
para acceder a la autonomia que figuraban en el Titulo VIII, AP no logrd
modificar el texto, puesto que el texto obtuvo el apoyo de 248 diputados y solo
17 lo rechazaron. Tres dias después se procedié a la votacion del Congreso de
diputados para aprobar la globalidad del texto constitucional. Todos los
diputados catalanes apoyaron la version final de la Constitucidn, exceptuando el
diputado por Barcelona Heribert Barrera. Joan Reventos y Jordi Pujol,
portavoces de los grupos catalanes PSC y CDC, mostraron su pleno apoyo al
texto constitucional elaborado por la Comisién y debatido por los diputados. En
este sentido, Pujol afirm6 que la Constitucion aprobada “podria ser llamada
Constitucion de autonomias”. Por su parte, Reventos expresé su satisfaccion
hacia el texto constitucional que, segun él, tuvo en consideracion, la concepcion
que tenian los catalanes sobre la estructura del Estado espariol, y el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que lo formaban (Molinero, C. &
Ysas, P. 2014).

Asi pues, el texto redactado por la Comision de Asuntos Constitucionales
fue aprobado en el Congreso de diputados, luego en el Senado. EI 31 de octubre
de 1978, fue sometido al voto final de ambas Cémaras en sesiones simultaneas,
donde fue aprobado por absoluta mayoria. La ultraderecha voté en contra, pero
no alcanzé mas de seis votos en el Congreso y cinco en el Senado. El 6 de
diciembre del mismo afio, el proyecto constitucional se sometio a un referéndum,
en el que participd 67,11% del censo electoral. Solo 7,83% votaron en contra, y
el 87,78% de los votantes fueron a favor. Finalmente, el proceso de la
elaboracion de la Constitucion llego a su fin con la promulgacion de la nueva
Constitucion por el rey el 28 de diciembre de 1978. El dia siguiente entr6 en
vigor y se publico en el Boletin Oficial del Estado en todas las lenguas de Espafia
(Suanzes Carpegna, J. V. 2003).

En Catalufia, la participacion en el referéndum ratifico el apoyo popular a
las reivindicaciones autondmicas del Consejo Ejecutivo de la Generalitat. La

participacion alcanzd 68% del electorado, donde 90,5% de los votos fueron a
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favor de la nueva Constitucion. La Generalitat recibié con satisfaccion los
resultados del referéndum. Veia en la nueva Constitucién la mejor garantia de
convivencia, y el consenso que puso fin a los enfrentamientos tragicos entre los
esparioles. En este contexto, el presidente Tarradellas y todos los consejeros de la
Generalitat declararon que: “la Constitucion representa la consolidacion de la
democracia” y “el marco que permitia la concrecion del Estatuto de Catalufia y
una amplia autonomia” (Molinero, C. & Ysas, P. 2014).

La elaboracidn de la Constitucién durd un afio y medio. Este largo proceso
se debio en gran parte al deseo de las diferentes formaciones politicas de llegar a
un consenso sobre las cuestiones méas conflictivas como la cuestion nacional y la
organizacion territorial del Estado. El proceso que posibilité el acuerdo final
sobre la Constitucion de 1978 no fue fruto del debate parlamentario solamente,
sino que también de innumerables encuentros informales entre los representantes
mas influyentes de los partidos politicos presentes en las dos camaras.
Realmente, fueron los verdaderos protagonistas del avance del proceso
constitucional. De todas formas, la Constitucion de 1978 fue el resultado de los
pactos alcanzados entre UCD y PSOE por una parte y los partidos politicos

catalanes y vascos por otra (Suanzes Carpegna, J. V. 2003).

I1. Elaboracion y aprobacion del Estatuto de Autonomia

La realidad politica y social era alterada e inestable durante 1977. Las
protestas populares se intensificaron en la mayoria de los territorios de Espafia.
Una ola de protestas autonomistas saqueo a ciudades como Barcelona, Malaga y
Pamplona en el otofio de 1977, reivindicando la libertad y la autonomia. La
prioridad de las autoridades postfranquistas en aquella época fue llegar a un
régimen democratico de manera pacifica, a través del establecimiento de un
nuevo Congreso, una nueva Constitucion y la resolucion de los problemas de las
regiones (Oliver Araujo, J. 2016).

Como se ha sefialado en paginas anteriores, la organizacion territorial del
Estado fue una de las cuestiones mas polémicas del proceso de elaboracién de la

nueva Constitucion. A través de la nueva Constitucion, se intentd hallar una
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solucion flexible al problema de las regiones que reivindicaban el autogobierno,
y llegar a un consenso nacional que pondria fin a la divergencia entre los
proyectos de las diversas formaciones politicas. En este sentido, se obraba para
solucionar el problema catalan y encajar las demandas de autonomia en Catalufia,
en un nuevo sistema de organizacion territorial, inspirado fundamentalmente del
modelo del Estado de la Il Republica. Pero, la Constitucién aprobada no puso fin
al problema autonémico, sino desencadend otra polémica, puesto que quedd en
buena parte indeterminada e incluso ambigua acerca de la cuestion autondémica.
En este sentido, el texto constitucional cred una margen con alto grado de
apertura y flexibilidad para los territorios que pretendian configurar su propia
autonomia y construir de forma concreta del Estado autonomico disefiado en la
Constitucion (Alberti Rovira, E. 2019).

A pesar de que el modelo establecido por la Constitucion fue el Estado de
Autonomias, ésta no disefio un modelo territorial fijo y completo, sino que
establecio diversas vias para que, los territorios pudieran acceder a los diversos
grados de autonomia (Oliver Araujo, J. 2016). Segun lo establecido en la
Constitucion, la via democratica hacia la autonomia pasaba por el consenso de
los interesados y la promulgacion de una normativa, previamente aprobada por
todas las partes, por la cual deberia de regirse la Comunidad Auténoma. En el
caso catalan, la prioridad de los autonomistas catalanes fue la elaboracion y
aprobacion de un Estatuto de Autonomia, a través del que la Generalitat podria
gestionar y administrar sus asuntos internos. Para concretar dicho objetivo, se
inicid un largo proceso de discusiones y negociaciones arduas entre el gobierno
de Suarez y la Generalitat, con la participacion de los partidos catalanes (Gerardo
Marifias, O. 1984).

El proceso de discusiones sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia
tuvo dos fases bien marcadas. La primera, fue la elaboracion de un anteproyecto
de Estatuto por la llamada Comision de los Veinte, formada por parlamentarios
de todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria. La segunda fue la
discusion de dicho proyecto por la Comision de Asuntos Constitucionales del

Congreso de los Diputados (Santacana Torres, C. 2004).
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1. Estatuto de Cataluiia en el marco constitucional

La Constitucion de 1978 se baso en la descentralizacion del sistema
politico. Ello implicé la concesion de nuevas competencias a las comunidades
histéricas y una nueva reparticion del poder entre los diferentes niveles de
administracion territorial. Dicha reparticion se establecié de modo horizontal en
lugar del vertical conocido desde la llegada de Franco al poder. ElI Estado se
dividié en municipios, provincias y Comunidades Auténomas que ejercerian su
poder para gobernar sus respectivos territorios. Es decir que cada una de dichas
entidades gozaria de cierta autonomia, en la gestion y administracién de sus
asuntos interiores, sin tener en muchos aspectos que consultarlo con el gobierno
central (Achour, R. 2012). Dicha organizacion administrativa horizontal figura
en el articulo 137 de la Constitucion, que anuncia claramente que: “El Estado se
organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Autonomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses” (BOE, 1978, p. 40). Del mismo modo, los
articulos 142 y 151 permitieron a las Comunidades historicas acceder a la
autonomia, y se le confirio la posibilidad de fijar las competencias que
considerarian oportunas para ejercer sus funciones. Mientras que los Capitulos 11
y VIII establecieron dos vias para acceder a la autonomia. La primera via
denominada la autonomia de tipo 1, consistia en el acceso a la autonomia para las
regiones histdricas dotadas de una lengua y cultura diferentes. En vista de ello,
las regiones de Catalufia, el Pais Vasco y Galicia, tenian derechos vy
competencias mas amplias que las demas Comunidades. Para las demas
comunidades tal como Andalucia y Valencia, gozarian de unas competencias mas
limitadas en comparacion con las regiones historicas, y es lo que se denomino la
autonomia de tipo 2.

Asi pues, el Estado espariol disefiado en la Constitucion, cedid una parte
de sus poderes a gobiernos regionales denominados Comunidades Autonomas.
En base de los articulos 148 y 149, las competencias de dichas comunidades se
dividieron en tres categorias: 1) las competencias exclusivas de las

Comunidades; 2) las competencias exclusivas del Estado; 3) las competencias
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que serian objeto de negociacion y colaboracion entre ambos niveles (Achour,
2012). A pesar de la inexactitud de la Constitucion, que no determiné claramente
los territorios que poseian una identidad nacional distinta, el texto constitucional
reconocié el derecho de crear Comunidades Autonomas, y determind los
procesos de elaboracion y aprobacion de los Estatutos de Autonomia (Alquézar
Villarroya, C. 2018).

En la tabla (1), figura la reparticion de competencias entre el gobierno
central y los diferentes tipos de autonomias (BOE, 1978):

Tabla (1)

Competencias Gobierno Autogomla Autor;om|a Compartidas

Asuntos internacionales y
de UE X

Inmigracion X
Defensa nacional X
Impuestos X
Cultura y entretinimiento
Riquezas naturales
Urbanismo y viviendas

Educacion

Servicios sociales

X | X |[X |[X | X [X

Sanidad

Transporte y
comunicaciones X

(BOE, 1978)

En Catalufia, la movilizacion popular a favor de la autonomia perdié su
agudeza tras el restablecimiento de la Generalitat. VVarios sectores de la sociedad
catalana se distanciaron de la vida politica, debido a la crisis econdémica y las
tensiones y desacuerdos entre Tarradellas y los partidos catalanes. En este
contexto, un grupo de senadores catalanes conocido como la Entesa dels
Catalans, (una coalicion en el Senado que agrupaba senadores de
PSOE, PSC, ERC, Estat Catala y PSUC), inici6 en enero de 1978 una campafa
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publica, con el fin de sensibilizar la poblacién entorno al futuro autonémico de
Catalufia. La Entesa dels Catalans inici6 su campafia con un manifiesto dirigido a
la poblacion catalana, en el que afirmd que el Estatuto era condicionado por una
Constitucion democratica, que seria la Unica via para alcanzar la autonomia de
Catalufia (Molinero & Ysas, La cuestion catalana, 2014). La iniciativa del grupo
de senadores no fue bien recibida por Tarradellas, hostil ante cualquier acto que
no estuviera bajo su control. En vista de ello, rechaz6 la movilizacién de la
poblacion en la calle, sobre todo tras la concentracion de miles de personas en la
plaza de San Jaume el 23 de abril de 1978, en el marco de la campafa de la
Entesa. Tarradellas justificO su posicion que tal iniciativa podia alterar las
relaciones con el gobierno de Madrid, lo que podria dafiar los intereses de
Cataluiia (Molinero, C. & Ysas, P. 2014).

2. De la elaboracion a la aprobacion del Estatuto

2.1 Comision de los veinte

La elaboracion de Estatuto de Catalufia se puede dividir en tres fases
principales. La primera fue la formacion de la Comision de los Veinte encargada
de redactar el texto estatuario. La segunda fase consistio en el debate
parlamentario y la aprobacion del Estatuto por los diputados catalanes a nivel
local. Cuando el texto fue remitido a Madrid, se produjo la tercera donde fue
sometido a viarias modificaciones después del proceso de negociaciones con el
gobierno.

Paralelamente al proceso de discusiones sobre la Constitucion, se inicio
otro proceso de elaboracion del Estatuto de Autonomia para Catalufia. EI primer
paso fue la sesion celebrada el 15 de junio de 1978 en la sede del Parlamento de
Catalufia, con la participacion de los senadores y diputados pertenecientes a
diversos partidos con representacion parlamentaria, donde se debatio la propuesta
de la elaboracion de un anteproyecto del Estatuto de Autonomia para Catalufia.
La temprana iniciativa de empezar el debate parlamentario sobre el Estatuto de
Autonomia, tuvo como objetivo impulsar el proyecto autonémico y proceder a su

tramitacion sin esperar la promulgacion de la Constitucién. El debate continué en
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la sequnda parte de la sesion, celebrada el 3 de julio en el ayuntamiento de
Barcelona, y se concluyé con la formacion de una comisién redactora conocida
por la Comision de los Veinte, que se encargaria de elaborar el anteproyecto.
Dicha comisién fue formada por cuatro diputados de Socialistas de Catalufa; tres
de PSUC; tres de UCD; tres de Unién del Centro Catalan (UCC), tres de CDC;
uno de Union Democratica de Catalufia (UDC); ERC y AP; y cuatro
representantes de la Entesa dels Catalans. Cabe sefialar que la mayoria de los
miembros de la Comision de los Veinte pertenecian a los socialistas y comunistas
catalanes, puesto que la representacion se hizo acorde al resultado de las
elecciones generales del 15 de junio de 1977 (Molinero, C. & Ysas, P. 2014).

La Comision de los Veinte se reunio por primera vez el 1 de agosto de
1978. Su primera decision fue redactar un anteproyecto y someterlo a la votacion
despues de debatir las eventuales enmiendas (Marifias Otero, 1984). A mediados
de noviembre, se mantuvo otra reunién que habia durado cuatro dias en el
parador de Sau en la ciudad de Vic, para concluir el texto del anteproyecto
conocido mas tarde como el Estatuto de Sau. En su articulo primero, el
anteproyecto redactado establecio que Catalufia se convertiria en una Comunidad
Autonoma, lo cual le permitiria acceder al autogobierno en el marco de la
Constitucion. En el mismo sentido, definio la Generalitat como la institucion a
través de la que se ejerceria dicho autogobierno. En el articulo tercero, se
establecio el catalan como lengua oficial junto al castellano. Segun el mismo
articulo, la Generalitat se encargaria de garantizar la ensefianza y el uso ambos
idiomas. En el mismo contexto, el Titulo primero del Estatuto de Sau determiné
las competencias exclusivas de la Generalitat, fijando las 32 materias que la
Generalitat asumiria la responsabilidad de administrarlas. Segun el anteproyecto
elaborado, la Generalitat asumiria la organizacion de sus instituciones de
autogobierno y el desarrollo de un derecho civil propio; la organizacion del
territorio y viviendas; régimen local; turismo; cultura; asi como obras publicas;
deportes y espectaculos. Corresponderia también a la Generalitat la planificacion
de la actividad econdmica de Catalufia, industria, agricultura y ganaderia,

seguridad publica, incluso la creacion de un cuerpo policial propio.
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El Titulo segundo fue dedicado a la estructura interna de la Generalitat y
su relacion con las demas instituciones de gobierno como el Parlamento y el
Consejo Ejecutivo. Por otra parte, el Titulo tercero y cuarto fueron dedicados a
finanzas, economia de la Generalitat y la reforma del Estatuto. Cabe sefialar que
la economia de Catalufia se basaria, segln el anteproyecto, en los rendimientos
de los impuestos propios; sucesiones y donaciones; transmisiones y actos
juridicos entre otras fuentes financieras.

La mayoria de los articulos fueron fruto de un largo consenso entre las
distintas formaciones politicas catalanas. Sin embargo, las discrepancias habian
sido notables en algunas cuestiones. Cabe recordar en este contexto, que las
principales formaciones politicas habian presentado sus propuestas para
contribuir a la elaboracion del anteproyecto. Del mismo modo, la Comision habia
recibido también las contribuciones de otros partidos sin representacion en el
Parlamento, de organizaciones sindicales, patronales, profesionales vy
asociaciones de distintos caracteres (Molinero, C. & Ysas, P. 2014).

El proceso de redaccion del anteproyecto del Estatuto llegd a su fin a
finales del otofio de 1978. Luego, se abrio el periodo de enmiendas, para dar la
oportunidad a los diputados y senadores catalanes a plantear sus reservas y
presentar las enmiendas que considerasen convenientes. Cabe sefialar en este
contexto que la Generalitat, recién restablecida hace diez meses, no intervino en
el proceso de la redaccion (Gerardo Marifias, O. 1984). Incluso durante las
discusiones sobre el Estatuto entre los partidos catalanes, la Generalitat no era
mas que una institucion débil y politicamente impotente. La falta de
correspondencia entre la influencia social del presidente y la influencia politica
del Consejo Ejecutivo formado por los socialistas y comunistas, limito el papel
de la Generalitat que no intervino en el debate parlamentario sobre el Estatuto de
Autonomia. Ello significa que el desacuerdo entre los componentes principales
de la Generalitat (Tarradellas apoyado a nivel popular y los diputados socialistas
y comunistas ostentados por los resultados de las elecciones) inmovilizd la
Generalitat que no protagoniz6 el debate parlamentario sobre el Estatuto de
Autonomia (Balcells, A. 2004).
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2.2 Debate y aprobacion del anteproyecto en Cataluiia

Como se esperaba, una vez concluida la labor de la Comision de los
Veinte, empezd el debate entre los grupos politicos con representaciéon en el
Parlamento de Cataluiia, que presentaron votos particulares e enmiendas con
respecto a varios articulos. Las discrepancias entre las diferentes formaciones
politicas se pusieron de relieve respecto a varias cuestiones. En cuanto al articulo
relacionado con la lengua, AP se opuso a la consideracion del catalan como
lengua oficial y propia de Catalufia. Ademas, afiadié un apartado planteando que
el castellano fuera la lengua oficial exclusiva de la comunicacion entre las
autoridades del Estado y el gobierno de Catalufia. A lo contrario, el voto
particular de CDC y ERC propuso que dicho articulo estableciera que el idioma
catalan tuviera en Cataluiia el mismo caracter oficial que la Constitucion
reconocia para el castellano en el resto de Espafia. O sea, considerar el catalan
como idioma oficial de Catalufia como era el caso del castellano para toda
Espafia. Por su parte, PSUC y PCE apoyaron la posicion de la izquierda catalana.
Propusieron afadir al texto que la Generalitat garantizaria el conocimiento de
ambos idiomas, y la igualdad en los derechos y deberes de los ciudadanos de
Catalufia, tanto nativos como inmigrantes.

La formacién del Parlamento catalan, fue otra cuestion que provoco un
contraste de planteamientos. Con relacion a esta cuestion, UCD propuso la
creacion de una Camara de las comarcas catalanas junto a la Cémara de
Diputados. Mientras que CDC, ERC y AP presentaron enmiendas sobre la
eleccion del Parlamento catalan. En este contexto propusieron establecer los
mecanismos necesarios para garantizar la representacion de todas las comarcas
de Catalufia. Del mismo modo, CDC y ERC presentaron enmiendas, en vista de
modificar algunos articulos relacionados con la regulacion interna del futuro
Parlamento, proponiendo la supresion de algunos apartados que limitaban su
capacidad de establecer su propio reglamento interno. Ademas, CDC present6

otra enmienda relacionada con la disposicion que regulaba las primeras
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elecciones del Parlamento de Catalufia, con vista de mantener las mismas
comarcas resultantes de la division territorial de Catalufia, aprobada por el
Decreto de la Generalitat del 17 de agosto de 1936.

El 29 de noviembre de 1978, los parlamentarios catalanes iniciaron en el
Ayuntamiento de Barcelona la sesion de debate general sobre el anteproyecto del
Estatuto. La sesion conocid intervenciones generales, enmiendas y votos sobre la
totalidad del anteproyecto. El debate se extendi6 hasta el 16 de diciembre. Buena
parte del texto fue aprobada por unanimidad o por mayoria amplia. Sin embargo,
hubo cuestiones que habian sido objeto de muchas tiras y aflojas entre los
diferentes grupos que formaban el Parlamento de Cataluiia.

En su uso de la palabra, el lider socialista Joan Reventos enlazo el
proceso autonémico con la promulgacion de la Constitucion. En este contexto,
subray0 el papel determinante de la participacion catalana en la redaccion de la
Constitucion, que permitiria segun él, constitucionalizar buena parte de las
reivindicaciones autondmicas catalanas: “hemos situado bajo la proteccion de la
maxima ley del Estado un buen nimero de competencias (...) finalmente hemos
asegurado, un inmediato y relativamente rapido proceso autonéomico” (Molinero,
C. & Ysas, P. 2014, p. 321). Segun Reventos, el texto del anteproyecto habia sido
redactado en unas circunstancias favorables, con un espiritu de pacto y acuerdo.
En el mismo sentido, mostrd su apoyo al texto redactado por la Comision de los
Veinte, y se vio abierto a las mejoras que podrian introducir los parlamentarios
catalanes durante el debate.

Por su parte, el representante del PSUC Josep Solé Barbera expreséd su
satisfaccion ante el anteproyecto que recuperaba, segun él, todas las instituciones
establecidas en el Estatuto de 1932. Para el dirigente comunista, el texto del
Estatuto “era fiel a los catalanes nacidos en Catalufia y aquellos otros que no”
(Molinero C. & Ysas, P. 2014, p. 289). Mientras que Jordi Pujol expresé en su
intervencion, la insatisfaccion de su partido CDC con respecto a algunos aspectos
elementales como la lengua y la hacienda. En primer lugar se refirié a la lengua
catalana que debia ser reforzada. En segundo lugar revindic6 que la hacienda de

Catalufia debia ser adecuada con las necesidades de la Catalufia autbnoma, que
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debia llevar a cabo una politica econdmica que permitiria disponer de los
recursos financieros suficientes, y no depender solo de las trasferencias del
gobierno. Por otra parte, afirm6 que el debate debia ser constitucional, es decir,
someter todas las opiniones a los limites establecidos por la Constitucion. En este
sentido, apelé a todas las formaciones politicas catalanas a evitar cualquier
enfrentamiento con la Constitucién, que segun él, podria afectar los objetivos de
autogobierno aspirados por los catalanes. Del mismo modo, subrayo la necesidad
de homogenizar el discurso ante el gobierno central, y declaré que defenderia en
Madrid la decision del Parlamento de Catalufia, fuera lo que fuera el resultado de
las discusiones, subrayando que no se podia plantear en Madrid cualquier
posicion que no haya sido aprobada en la sesion de debate y aceptada por la
mayoria de los parlamentarios catalanes. La vision satisfactoria hacia el
anteproyecto fue compartida también por los parlamentarios catalanes de UCD
Marcel Moreta y Carles Guell. En sus intervenciones, expresaron su apoyo a la
totalidad del texto del anteproyecto, insistiendo en el respeto de la Constitucion
para evitar obstaculos en el camino del Estatuto. No obstante, las intervenciones
del secretario general de ERC Heribert Barrera fueron criticas contra el
anteproyecto. Barrera anuncié que iba a votar en contra de algunos articulos,
rechazando lo que denominé la demagogia facil a hacer creer al pueblo de
Cataluiia. Ademas, rechazo la inclusion de numerosos articulos sobre varias
cuestiones como el ordenamiento institucional de Catalufia, que segun él, deberia
ser en manos del futuro Parlamento.

El articulo 11l del anteproyecto relativo a la lengua, fue uno de los
articulos que provocaron un intenso debate a lo largo de la sesion. El
representante de AP Laureano LoOpez Roddé se opuso a dicho articulo que
establecia que el cataldn era la lengua “propia” de Catalufia. AP consideraba que
ello implicaba una apropiacion del catalan, puesto que también era la lengua de
las islas Baleares, y el Pais Valenciano, de Andorra y de Alguer. La posicion de
CDC ante dicho articulo fue expresada por la senadora Maria Rubies, que
renuncié la concesion de mas atribuciones al castellano en detrimento del

catalan. Ademas, declar6 que su partido aceptaba la coexistencia entre el

223



castellano y el catalan, pero no admitia la desigualdad de trato entre ambos
idiomas en el mismo ambito territorial. A cambio, Josep Solé Barbera (PSUC)
consideraba peligroso en aquellos momentos convertir el catalan en un idioma
obligatorio, ya que podria amenazar el proceso de recuperacion de los derechos
abolidos en 1938. Otros senadores compartieron la posicion de PSUC, y
rechazaron imponer el catalan a centenares de miles de ciudadanos provenientes
de otras regiones de Espaiia.

La sesion de debate entre los diputados y senadores en el Ayuntamiento de
Barcelona fue concluida. La etapa siguiente era la aprobacion del texto final por
la Asamblea de Parlamentarios. Para ello, el Consejo Ejecutivo de la Generalitat
se reunié el 28 de diciembre y decidio convocar una sesion de la Asamblea de
Parlamentarios para el dia siguiente. Asi, fue celebrada la sesion en la que se
aprobo el anteproyecto con 58 votos a favor y ninguno en contra (Molinero, C. &
Ysas, P. 2014).

2.3 Anteproyecto del Estatuto en Madrid

a. Elecciones generales y municipales de 1979 en Cataluiia

Como se ha sefialado anteriormente, las elecciones generales y
municipales de junio de 1977 produjeron un nuevo mapa politico en Catalufia.
Ello hizo desencadenar una serie de cambios en el equilibrio entre las fuerzas
politicas catalanas, que dio lugar a la aparicion de nuevos partidos y la ruptura de
otros. La victoria electoral de la coalicion Socialistas de Catalufia conllevo la
unidad de dicha coalicién y la creacion, en julio de 1978, del Partido de los
Socialistas de Catalufia (PSC-PSOE) (Colomé, G. 1989). Por otra parte, la
configuracion de un frente socialista y otro comunista particularmente potentes,
empujo los nacionalistas a buscar otras posibilidades para consolidar su
presencia. Para ello, y para ganar mas aliados, se decidid reorientarse de
Izquierda a centro-izquierda. En vista de ello, el pequefio partido nacionalista
Esquerra Democratica de Catalufia (EDC) se fusiono en junio de 1978 con CDC.

Luego es iniciaron los contactos con Union Democratica de Catalufia (UDC), que
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terminaron con la fusion de ambos partidos (CDC y UDC) bajo el nombre de
Convergencia i Uni6 (CiU) en noviembre de 1978.

La recomposicion importante de los partidos politicos en Catalufia no
influy6 en los resultados de las elecciones generales del 1 de marzo de 1979.
Pese a la configuracion de nuevos partidos, la posicion de cada partido difiri6
poco de la de las elecciones de junio de 1977. EI PSC-PSOE mantuvo su
posicion mayoritaria y obtuvo 29,2% de los votos con 17 diputados. No obstante,
UCD logr6 mejorar su posicion, convirtiéndose en la segunda fuerza politica en
Catalufia, tanto en el nimero de votos 19% como en el nimero de escafios que
lleg6 a 12. Por su parte, PSUC obtuvo 17,1% de los votos y mantuvo sus 8
diputados. Mientras que CiU quedd en la cuarta posicion con 16,1% de los votos
y 8 escafios. Al final de la clasificacion se quedaron ERC y AP con un escafio por
cada uno. Asi pues, la representacion catalana en las Cortes no sufrié un cambio
significativo. Se mantuvo la mayoria de la izquierda, y UCD logré mejorar su
resultado. Pero de modo general no hubo una modificacion del equilibrio de
fuerzas. De modo similar, en el conjunto de Esparia, las elecciones generales de
marzo de 1979 no generaron una composicion diferente de las Cortes (Molinero,
C. & Ysas, P. 2014).

No obstante, los resultados de las elecciones municipales de abril de 1979
permitieron tanto a socialistas como comunistas catalanes predominar los
escafios de Barcelona y 34 de los 38 municipios con mas de 20000 habitantes,
con 21 alcaldes de PSC-PSOE y 13 del PSUC. Las Diputaciones de Barcelona y
Tarragona quedaron controladas por los socialistas, mientras que Girona quedo
en manos de CiU (Balcells, A. 2004). En comparacion con los resultados de las
elecciones generales, PSC-PSOE siguié siendo el partido mas votado en
Cataluiia, con 26,7% de los votos. En segundo lugar el PSUC que obtuvo 20,2%.
CiU recuper6 la tercera posicion con 18,6%, mientras que UCD sufrié un
retroceso de sus resultados electorales, ya que solo obtuvo el 13% de los votos.
ERC mantuvo la dltima posicion con 3,8% junto a la Coalicion Democratica
(CD).
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El Estatuto de Autonomia era la cuestion mas presente en la campafa
electoral. Tanto candidatos de PSC-PSOE como de PSUC y CiU, se
comprometieron en caso de su victoria, a promover el proyecto del Estatuto de
Autonomia aprobado por la Asamblea de Parlamentarios precedente. El 20 de
abril se constituy6 la nueva Asamblea de Parlamentarios de Catalufia, y se eligi6
una delegacién encargada de proceder las negociaciones con el gobierno central
sobre la aprobacion del Estatuto de Autonomia en el Congreso. Sin embargo, la
prisa de los diputados catalanes no era compartida por el gobierno, lo que
conllevé PSC y PSUC a convocar una manifestacion el 22 de abril que reunio
miles de personas en el Parque de la Ciudadela en Barcelona, reivindicando
iniciar el proceso de la aprobacion del Estatuto.

Pocos dias después se constituyo en el Congreso la Comision de Asuntos
Constitucionales. Pese a la formacion de dicha comision, era imposible iniciar el
proceso de aprobacion del Estatuto de Autonomia de Catalufia, puesto que hasta
el 30 de mayo todavia no se establecieron las normas reglamentarias para la
elaboracion de los Estatutos de Autonomia. Por otra parte, los diputados de UCD
defendieron que antes de proceder a la aprobacion debian aprobarse primero

algunas leyes organicas.

b. Negociaciones con el gobierno y aprobacion del Estatuto

El 26 de junio de 1979 fueron constituidas en el Congreso dos ponencias,
con el fin de examinar los Estatutos de Autonomia catalan y vasco. Un mes
despues, tuvo lugar la primera reunion de la ponencia para estudiar el Proyecto
de Estatuto de Autonomia de Catalufia redactado por la Comision de los Veinte y
aprobado por el Parlamento de Catalufia. En dicha reunidn asistieron
representantes de los parlamentarios catalanes. Las sesiones de trabajo de la
ponencia fueron paralizadas en varias ocasiones, a raiz de algunos puntos
conflictivos, relativos a educacidn, cultura y finanzas. EI 7 de agosto se concluy6
la labor de la ponencia, con el acuerdo sobre las Gltimas discrepancias sobre
finanzas, elecciones del Parlamento, orden publico, entre otras. En el mismo dia,

tras la modificacion de algunos articulos y la reformulacién de otras
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disposiciones, el texto del Proyecto del Estatuto fue votado y aprobado por la
ponencia con solo dos abstenciones.

Concluido el trabajo de la ponencia, comenz6 el proceso negociador entre
la delegacion de los parlamentarios catalanes por una parte, y la Comision de
Asuntos Constitucionales en calidad de interlocutor del gobierno. Cabe sefialar
que el presidente Suarez pretendia nombrar a Tarradellas como representante del
gobierno en las negociaciones, pero éste no aceptd. Finalmente, el ministro de la
Presidencia José Pedro Pérez Llorca fue nombrado como interlocutor del
gobierno, encabezando una delegacion que fue formada por ministros de distintos
departamentos, ademas de unos diputados de UCD. EIl proceso negociador inicio
con una serie de reuniones en las que se concluyeron algunos acuerdos globales,
entre Suarez y los lideres politicos catalanes: Joan Reventos (PSC); Antoni
Gutiérrez Diaz (PSUC); Jordi Pujol (CiU). La concrecion de dichos acuerdos fue
producto de una larga serie de sesiones de trabajo. Se acord6 también seguir el
proceso negociador con el fin de llegar a un acuerdo global. En vista de ello, se
mantuvieron otras reuniones entre ambas partes. Por su parte, la delegacion
catalana se dividié en dos grupos negociadores. El primer grupo fue formado por
Miquel Roca, Jordi José Tura y Eduardo Martin Toval, encargado de negociar la
totalidad del Estatuto excepto la parte financiera. Mientras que el segundo grupo,
se encargd de negociar la parte financiera considerada como cuestion
fundamental, y se constituyo6 por Ernest Lluch y Ramon Fragas.

Las negociaciones entre ambas partes tuvieron como resultado un nuevo
Proyecto mucho mas detallado, que determind de manera exacta todos los
asuntos relativos a las competencias de la Generalitat. Las modificaciones mas
significativas introducidas en el nuevo Proyecto, son aquellas relativas a la
seguridad. En este marco, el nuevo texto redactado otorgd a la Generalitat la
creacion de un cuerpo policial autonomo, sobre el cual ejerceria el mando
supremo, para mantener el orden publico y proteger las personas y los bienes.
Mientras que le la vigilancia de las fronteras y la inmigracion dependerian del
Estado. Del mismo modo, se introdujeron modificaciones sustanciales con

respecto a la justicia, determinando con precision las competencias de la
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Generalitat y las del Consejo General de Poder Judicial subordinado al Estado.
En cuanto a ensefianza, se concedid a la Generalitat la competencia plena de la
regulacion y administracion de la ensefianza en toda su extensidn, niveles,
grados, modalidades, sin prejuicio a lo establecido en la Constitucion. También
se modifico el articulo 11l dedicado a finanzas y economia, que habia generado
una gran polémica entre el gobierno y la delegacion catalana. El Estatuto de Sau
aprobado por los parlamentarios catalanes establecia que la gestion, recaudacion,
liquidacion e inspeccion de todos los impuestos estatales correspondia a la
Generalitat. Sin embargo, tras unas negociaciones arduas, el nuevo texto atribuyo
a la Generalitat la gestion de los impuestos propios solamente, mientras que los
impuestos del Estado serian gestionados por su Administracion Tributaria.

Con respecto a la reforma del Estatuto, el texto redactado en Catalufia
establecia que el Proyecto debia ser refrendado primero por el pueblo catalan y
luego aprobado por las Cortes. No obstante, este procedimiento se modifico tras
el proceso negociador, estableciendo la aprobacion del Proyecto en las Cortes
antes de someterlo al referéndum. Por dltimo, fue modificada también la
disposicion relativa a las elecciones del Parlamento de Catalufia. En este marco
se fijaron las cuatro provincias como circunscripciones electorales, con 135
diputados en total. En Barcelona se elegiria un diputado por cada 50.000
habitantes, con un maximo de 85 diputados. Las otras tres provincias elegirian
seis diputados, uno por cada 40.000 habitantes, lo que suponia 17 escafios para
Girona, 15 de Lérida y 18 de Tarragona.

Finalizado el nuevo texto tras las negociaciones con el gobierno, se
celebrd la reunion conjunta entre la Comision de Asuntos Constitucionales del
Congreso y la delegacion catalana el 13 de agosto de 1979. El objetivo de la
sesion fue debatir los votos particulares de ERC y CD en contra de las
modificaciones introducidas en el texto. A través de sus intervenciones, los
diputados de diversos partidos expresaron su posicion ante el texto final del
Proyecto del Estatuto. Algunos apoyaron el texto en su totalidad, otros
rechazaron algunos articulos, y en muchas ocasiones el debate estuvo muy tenso

entre dos visiones opuestas: la de aceptar las modificaciones tales como se
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redactaron, y la de rechazarlas y mantener el texto integro elaborado en Sau.
Dicha posicién fue defendida por el secretario general de ERC Heribert Barrera.

Al final de la sesion y tras un debate tenso, el Proyecto se sometié a la
votacion. 34 diputados votaron a favor y uno en contra. Del mismo modo, los 20
diputados de la delegacion catalana votaron a favor, excepto Heribert Barrera que
se abstuvo.

Una vez aprobado el Proyecto del Estatuto por la Comision de Asuntos
Constitucionales y la delegacion catalana, debia procederse a la convocatoria del
referéndum, que se celebrd el 25 de octubre de 1979. La participacién alcanzo
59,7% del censo electoral, con un voto afirmativo de 88,14%. Segun el
procedimiento establecido en la Constitucion, el voto del Estatuto fue ratificado
en el Congreso de los Diputados y el Senado. La mayoria absoluta de los
diputados del Congreso votaron a favor (303 a favor, uno en contra y 13 se
abstuvieron). De modo similar, el voto favorable sobre Estatuto de Cataluiia fue
mayoritario en el Senado, ya que 168 senadores votaron a favor, uno en contra y
3 se abstuvieron (Molinero, C. & Ysas, P. 2014).

11 Vision de la prensa

1. Debate sobre la cuestion nacional

Conviene recordar que a finales de noviembre de 1977, la revista
Cuadernos para el dialogo publicé el borrador elaborado por la ponencia de los
siete diputados, encargada de redactar el anteproyecto de la Constitucion. El
documento que contenia 39 articulos, fue filtrado por un miembro desconocido
de la ponencia redactora sin estar definitivamente concluido, provocando una ola
de intensos debates entre los parlamentarios, resultado de la inclusién del término
“nacionalidades” en el segundo articulo. El uso de este termino se convirtio en
uno de los temas méas novedosos y complejos del proceso de la elaboracion de la
Constitucion. Ademas, formo objeto de varias interpretaciones relacionados con
la diferencia entre el concepto “nacidon” y “nacionalidades”, puesto que segun la
formula utilizada, regiones como Catalufia y El Pais Vasco podrian definirse

como nacionalidades distintas a la nacién espafiola.
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La opinién pablica y la de las fuerzas politicas, se dividid entre partidarios
y opositores, lo que produjo un profundo debate que se extendio a la prensa, que
a su vez tenia su punto de vista acerca de esta tematica. A continuacion se
expondran las posturas de los tres diarios: ABC, El Pais y La Vanguardia ante la
polémica producida por el borrador filtrado, relativa a la denominacién

“nacionalidades” atribuida a las futuras Comunidades Autonomas.

ABC

La prensa no se quedd al margen del debate parlamentario, académico y
popular sobre la cuestion nacional, provocado por la inclusion del término
“nacionalidades” en el articulo segundo del proyecto de la Constitucion. El
interés de ABC con respecto a dicha polémica (la inclusion del término
“nacionalidades”), fue reflejado en la edicion del 25 de noviembre de 1977. En
esta edicion ABC publicé el borrador entero de la Constitucion en las paginas 8 y
71. Pocos dias despues, el 1 de diciembre de 1977, abordo el tema de la cuestion
nacional de modo indirecto, sin hacer referencia al borrador de la Constitucion.
En el editorial titulado “Definicion de unidad”, publicado en la pagina 2, ABC
planteé que la situacion dificil que atravesaba el pais no toleraba el uso de
“calificativos particulares”, aludiendo al término “nacionalidades”. Por otro lado,
resaltdo unas palabras pronunciadas por el rey en las que insistio en la unidad del
pais (ABC, 1977, p. 2).

Sin mencionar el borrador filtrado, ABC criticé el uso de términos
imprecisos y confusos en la Constitucion, y defendié a la Corona como la Unica
institucion que le correspondia definir el sentido de los conceptos que no debian
ser modificados ni trastocados. De este modo ABC mostré una posicién negativa
ante el uso del término “nacionalidades”, y la justific6 apoyandose en tres
argumentos. El primero fue la necesidad de determinar con exactitud el
significado de los conceptos que figuraron en el texto constitucional. Segun ABC,
la etapa delicada y dificil que atravesaba Espafia no toleraba ninguna confusién
de términos. Tanto el poder legislativo como el ejecutivo, incluso la Corona,

estaban frente a una situacién inédita, que tenian que enfrentar sin tener la
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experiencia adecuada. Es decir, la ausencia de la Corona, de las Cortes y un
gobierno democraticamente elegido durante casi 50 afios, exigia segun ABC,
establecer ciertos conceptos y definiciones fijas e indiscutibles. Ello supuso un
claro rechazo del diario al término “nacionalidades”, utilizado por los redactores
del texto constitucional. Por otro lado, para rechazar el uso de dicho término, el
diario utiliz6 como otro argumento unas palabras pronunciadas por el rey dias
antes, publicadas en la misma edicion en la pagina 9, cuando se refirid
claramente a la bandera espafiola Unica, a la unidad nacional y a la unidad de los
ejércitos de Espafia. Ello relevd la inquietud del diario frente la
constitucionalizacion de otras identidades distintas a la identidad espafiola. Es
decir que ABC consideraba que el uso del concepto “nacionalidades” podria
poner en riesgo la unidad nacional defendida por el rey. Cabe sefialar en este
marco que ABC utilizo las palabras del rey, a pesar de que no habian sido
pronunciadas en el contexto del debate sobre la cuestion de las autonomias, ya
que fueron utilizadas en un discurso dirigido a la Comision militar de Acrtilleria.

En la misma linea defensora de la unidad nacional, se constatd que al
referirse a la cuestion autonomica, ABC omiti6 el término “nacionalidades” y lo
sustituyo por “regionalidades”, lo que significo de modo implicito que el diario
no reconocia ni toleraba la aparicion en la futura Constitucion del concepto
“nacionalidades”.

El anélisis de contenido de este editorial en el que fueron usadas palabras
del rey pronunciadas en otro contexto, permitié descubrir que ABC intentd
enlazar entre el discurso del rey y la polémica del borrador de la Constitucion, a
favor de la corriente que rechazaba la denominacion “nacionalidades”. Asi pues,
a pesar de que el rey no haya abordado el tema en su discurso, el diario intent6

relacionar sus palabras con la cuestidén nacional objeto del debate.

El Pais

De igual modo con algunos matices, El Pais también se vio involucrado
en el debate que ocupaba tanto la clase politica como la opinién publica. EI tema

de las autonomias habia sido destacadamente presente tras la publicacion del
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borrador de la Constitucion el 24 de noviembre de 1977. Mediante varios titulos,
el diario abordé el tema desde varias perspectivas, a veces de manera general, en
otras trato la cuestion catalana en particular.

En un articulo informativo publicado el 25 de noviembre, El Pais difundio
la noticia de la publicacion del borrador de la Constitucion bajo el titulo “Texto
integro del borrador de la Constitucion”. A través del articulo, el diario pretendio
dar una vision general sobre el texto constitucional, y destacar la posicién de las
fuerzas politicas representadas en el Congreso, ante viarias cuestiones. Al inicio
puso de relieve la oposicion del PSOE y PCE en contra del titulo 11, que definia
la Monarquia como forma del Estado y detallaba las competencias del rey. Del
mismo modo, El Pais destacO otras cuestiones detalladas en otros titulos del
borrador. En lo que se refiere a la parte relacionada con la cuestion autonomica,
el diario resalto la imprecision y la ambigliedad que caracterizo el texto. Segun el
diario “es una de las partes del borrador cuya difusion preocupa mas en sectores
politicos, porque es la redactada de manera mas imprecisa y la que mas
modificaciones podria experimentar en la segunda lectura” (El Pais, 1977).

La posicion de El Pais hacia la polémica desencadenada por la palabra
“nacionalidades” fue imperceptible. El diario no habia manifestado claramente su
posicion, y solo se limitd en la critica de la imprecision del borrador en la parte
que trataba el tema de las autonomias. El andlisis del contenido del presente
articulo mostré también que EIl Pais intento ofrecer al lector una vision global
sobre las cuestiones mas relevantes que figuraron en el borrador, y la posicion de
los partidos politicos ante las mismas.

Conviene también arrojar luz sobre un editorial que se publicd en la
edicion del 6 de diciembre titulado “Las autonomias”, que vino en el marco del
debate sobre el tema autondémico. Mediante este editorial, EI Pais puso de
manifiesto la extrema importancia de la cuestion autonémica para el futuro de
Espafia. En este marco, consider6 que el problema autonémico constituia uno de
los problemas méas graves enfrentados por el gobierno, que habia adoptado una
politica confusa e indeterminada para solucionarlo. Para describir la situacion,

utiliz6 una metafora profundamente expresiva, puesto que describid los
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sentimientos autonomistas crecientes como un iceburg, donde tres de sus cuatro
partes estaban sumergidas en el agua, y que suponian un real peligro para la
unidad del pais. En el mismo sentido afiadié que el problema de las autonomias
fue mucho mas urgente que otros problemas tal como la crisis econdmica, la
devaluacion de la peseta y el paro que estaba por encima de los niveles
aceptables. Del mismo modo, criticé la lentitud del Estado en la resolucion de la
cuestion autondmica. Segun El Pais, la postura del gobierno ante el problema
autondmico reflejaba el valor; por debajo de lo que debe ser; que las autoridades
atribuian al tema de las autonomias. Puesto que se podia apreciar que, para el
gobierno, este asunto no superaba el hecho de ser una reorganizacion
administrativa del Estado. Mientras que la cuestion es mas profunda y compleja,
tomando en cuenta la diversidad cultural, étnica, linguistica e historica que
caracteriza la poblacion espafiola.

Al final del editorial, el diario insistio en que la solucion del problema
autonomico, tanto en Cataluiia como en otras nacionalidades o regiones debia ser
encaminada por Las Cortes y no por el Gobierno. Solo Las Cortes tenian la
potestad de proteger el fututo de Espafia y solucionar el problema catalan,
basandose en los derechos historicos abolidos durante la Guerra Civil.

A lo contrario del articulo anterior, el posicionamiento del diario habia
sido mas definido en esta edicion. El analisis de contenido del presente articulo
puso de relieve algunos aspectos que relevan el punto de vista defendido por El
Pais, en relacion con el tema autonémico en general y el caso de Catalufia en
particular. En cuanto a la actitud del gobierno, el diario dirigié unas citricas
agudas al tratamiento de la cuestion autonomica, que habia sido por debajo de lo
que se esperaba, con vista a la importancia y el impacto que podria tener sobre el
futuro de Espafia. Por otra parte, el diario apoy0 el derecho de las regiones de
acceder a la autonomia, y de Catalufia a recuperar sus derechos historicos
suspendidos durante la Guerra Civil, tal como la Generalitat, el Parlamento, la
libertad de expresion, del uso del idioma catalan. Por otro lado, cabe sefialar que
el diario incluyd el término “nacionalidades” en referencia a las futuras

comunidades auténomas. El uso de dicho vocablo significo que El Pais
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compartia la misma postura con aquellos politicos, intelectuales y periodistas
simpatizantes con la cuestion catalana, que consideraban que algunas regiones
del Estado podrian definirse como nacionalidades.

La inclusion de dicho vocablo en este editorial, en aquel contexto politico
en el que predominaba el debate polémico sobre las autonomias en la
Constitucion, plasmd la posicién favorable del diario hacia la denominacion
atribuida a las regiones en el borrador de la Constitucion.

El Pais volvi6 a abordar la cuestion autonémica catalana en la
Constitucion mediante otro editorial en la edicién del 11 de diciembre, bajo el
titulo: “Catalufia y las autonomias”. Con ocasion del nombramiento de doce
ministros en el Consejo Ejecutivo de la Generalitat, el diario ofrecié un analisis
de la situacion autonomica y las perspectivas esperadas en el futuro proximo,
respecto a la configuracion de las Comunidades Auténomas. A la luz de ello, el
diario subrayo que la transformacion de un Estado centralizado a una estructura
politica y econdémica plural constituia un proceso dificil, complejo y lleno de
obstaculos. En este marco aclar6 que las nacionalidades (Catalufia y el Pais
Vasco) que se distinguian por sus peculiaridades historicas, culturales e
idiomaticas eran a la vez regiones econdmicamente desarrolladas gracias a la
iniciativa de su sector empresarial. Del mismo modo, El Pais resaltd que dichas
nacionalidades habian sido victimas de la represion franquista contra su cultura,
lengua e instituciones de autogobierno. Por otro lado, reproch6 el gobierno y
UCD por la falta de consciencia sobre la complejidad del problema autonémico,
y sus perspectivas politicas confusas ante la cuestion autondmica, agravaban la
situacion en vez de contribuir a solucionarla adecuadamente.

Desde otra dimension, el diario ofrecié una descripcion de la situacion
politica en Catalufia. En este contexto considerd que el restablecimiento de la
Generalitat era insuficiente. En realidad fue un restablecimiento del nombre ni
mas ni menos, ya que no se le atribuyd ninguna funcién. En el mismo sentido
puso de manifiesto la crisis politica en Catalufia, a raiz del desacuerdo entre
Tarradellas y la Asamblea de los Parlamentarios sobre las competencias de la

misma. Dichos factores, segun el diario, conllevaron la frustracion de la mayoria
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de los catalanes que votaron a favor de la autonomia en las elecciones generales
del 15 de junio.

Al final del articulo, el diario invitd6 el gobierno a asumir su
responsabilidad en cuanto al futuro de Catalufia, abrir el debate sobre el tema
autondmico en el marco constitucional, alejandose de la confidencialidad y las
confusiones que hasta aquel momento caracterizaban el trabajo de la ponencia
redactora del texto constitucional (El Pais, 1977).

El presente articulo representa un cambio radical de la linea editorial de El
Pais ante la cuestion autonémica en general y catalana en particular. Desde la
publicacion del borrador hasta el 10 de diciembre, hemos observado una
evolucion gradual de la opinion del diario, que habia ido involucrandose
progresivamente en el debate sobre la cuestion autonémica. Recordamos que el
dia siguiente a la publicacion del borrador de la Constitucion (25 de noviembre),
el diario se limitd en la publicacion del contenido, y se abstuvo en esclarecer su
posicion hacia la propuesta relativa a la organizacion territorial y la inclusion del
término “nacionalidades”. Sin embargo, en el articulo publicado en 6 de
diciembre, la posicion de El Pais habia sido mas clara, mediante las criticas
dirigidas al gobierno en su manera de tratar el tema de las autonomias, ademas
del uso de la palabra “nacionalidades” en el mismo articulo, que supuso sin duda
alguna un reconocimiento del diario de la calificacion de Catalufia como
nacionalidad distinta a la castellana. A continuacién, en el ultimo articulo (del dia
10 de diciembre), el discurso del diario habia sido mas claro aun mas. Las
criticas contra el gobierno y el reconocimiento del derecho histérico de Catalufia
de recuperar sus instituciones y su autogobierno, mostraron el apoyo de El Pais a
las legitimas reivindicaciones autondmicas catalanas, que no se estaban tratando,

segun el diario, con la rapidez y la eficacia necesarias.

La Vanguardia

En realidad, La Vanguardia se abstuvo de mostrar su posicion ante el
borrador del texto constitucional elaborado por la ponencia encargada de

redactarlo. Se han consultado los editoriales publicados entre el 23 de noviembre

235



y 7 de diciembre de 1977, periodo posterior a la publicacion del borrador de la
Constitucion, pero no se han encontrado editoriales que reflejan claramente la
posicion de La Vanguardia con respecto a la inclusion de la palabra
“nacionalidades”. Sin embargo se ha constatado la abundancia de articulos de
opinién que abordaron esta tematica. Se puede destacar algunos articulos que
apoyaron la vision de los nacionalistas, socialistas y comunistas catalanes durante
el debate sobre dicha cuestion.

Conviene resaltar que los articulos de opinion constituyen una plataforma
relativamente abierta para publicar una diversidad de opiniones con respecto a
una cuestién determinada. En este marco, el doctor en ciencias de la
comunicacion en la Universidad del Pais Vasco José Ignacio Aranes, afirma que
el articulo de opinion suele reflejar la opinidn del firmante, sin embargo, las
unidades periodisticas de este género desempefian también una labor de refuerzo
de la ideologia del diario, y dependen mucho de la linea editorial del medio en el
que se publican (Ignacio Aranes, J. 1991).

En la edicion del 25 de noviembre de 1977, La Vanguardia publicé el
texto integro del borrador de la Constitucion. Desde la portada, el diario titulo:
“Constitucion, texto integro”, donde inform6 que habia conseguido el texto
integral del borrador de la Constitucion, y que lo iba a publicar en las paginas 5,
6, 7, 8, 9y 10. Pocos dias después, en el marco del debate sobre la autonomia, el
29 de noviembre aparecio en la pagina 11 una crénica de Ramon Pi, titulada “Los
modos de defender la autonomia”. El famoso periodista barcelonés apel6 la clase
politica a definir el significado de la autonomia para el pueblo catalan, e impedir
cualquier asimilacion o comparacion con las demas “regiones, nacionalidades, o
territorios pre-autonomos”. En el mismo marco advirtio que las autoridades
centrales podrian conducir la cuestion catalana a “callejones sin salida”, si
optasen por una organizacion territorial con tendencia centralista (Pi, R. 1977, p.
5).

En la cronica de Ramon Pi, se observé la repeticion del término
“nacionalidades”. Se puede afirmar que no fue una casualidad la inclusion de

dicho término en la cronica en tres ocasiones, tomando en consideracion “el
b
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conflicto intelectual” que predominaba tanto la prensa, como los circulos
politico, intelectual y social sobre la aparicion de este término en el borrador de
la Constitucion, y la oposicién feroz de los sectores mas conservadores.

Por otra parte, es notorio que el cronista defendia la singularidad de la
autonomia de Catalufia, y la consideraba como una nacionalidad distinta a la
espafiola, rechazando cualquier asimilacion de la autonomia de Catalufia con
otros proyectos autonémicos de otras regiones. En el mismo sentido, resulta
significante la advertencia lanzada por el cronista a las autoridades de tener
mucho cuidado a la hora de definir la autonomia de Catalufia, que segun él no
significaba para los catalanes un simple sistema administrativo 0 una nueva
organizacion territorial. Mediante dicha advertencia, Pi alertdé que la subestima
de la identidad nacional catalana podria desembocar en hechos violentos, como
fue el caso del asesinato, por un miembro de ETA, del comandante de la Policia
Armada Joaquin Imaz Martinez en Pamplona en la noche del 26 de noviembre de
1977.

El tema del borrador de la Constitucion y la autonomia fue tratado
nuevamente por La Vanguardia en la edicion del 1 de diciembre. Bajo el titulo
“La autonomia en el borrador de la Constitucion”, el jurista, historiador y
catedratico en la Universidad Autdnoma de Madrid Luis SAnchez Agesta, califico
la cuestion autondmica de asunto “novedoso y complejo”, pero no inédito, ya que
el pasado de Espana esta “lleno de recuerdos” en el mismo ambito. Agesta invitd
los politicos a plantear el tema de las regiones o nacionalidades con un espiritu
nuevo, lejos de las experiencias ingratas del pasado refiriéndose a la época de 1l
Republica. Del mismo modo, adopté una vision critica al borrador. En este
marco, sefial6 que el borrador contenia en su globalidad varios aspectos
positivos, tal como la solidaridad entre las autonomias que integraban el Estado,
y el nuevo modelo que corregiria las desigualdades entre las regiones y abarcaria
todas las diferencias entre sus diferentes pueblos. Sin embargo, aparecieron
cuestiones de extrema complejidad, tal como las competencias atribuidas a las
regiones, que debian ser determinadas por el Estatuto de Autonomia y no por el

Estado. Al final, planted que “el texto exige ser examinado con un microscopio
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para saber lo que quiere decir cada palabra”, con el fin de determinar lo que se
entiende por cada concepto que aparecio en el borrador, y cerrar asi, un margen
de multiples interpretaciones que podrian desviar el proyecto de la Constitucion
de uno de sus objetivos fundamentales, €l de precisar la estructura territorial del
Estado y las competencias atribuidas a las autonomias (Sanchez Agesta, L.
1977).

En este articulo de opinidn, resulta llamativo el uso de la palabra
“nacionalidades”, que constituia el punto mds polémico en el debate sobre el
anteproyecto de la Constitucién. El uso de dicha palabra en el articulo en pleno
debate sobre su inclusion o exclusién del texto constitucional, podria
considerarse como un indicio que orienta a la posicion favorable del diario hacia
la inclusion de la palabra “nacionalidades” en la Constitucion.

Por otra parte, cabe recordar que en el articulo analizado anteriormente,
titulado “La definicion de unidad”, ABC plante6 que la situacion que enfrentaban
las instituciones del Estado es inédita y desconocida. A lo contrario, La
Vanguardia planteo en el presente articulo que no fue el caso, ya que el pasado
de Espana “esta lleno de recuerdos” y situaciones similares. Esta contrariedad de
visiones entre ambos periodicos, puso de relieve las diferencias ideologicas entre
ABC y La Vanguardia con respecto al andlisis de la situacion que atravesaba el
pais, mas bien, el contraste de visiones acerca de la cuestién autonomica.

Resulta también significativo subrayar el llamamiento del historiador
espafiol a la revision exhaustiva de la terminologia utilizada en el borrador, lo
que alude a la insatisfaccion del diario ante la inexactitud e confusion del
borrador ante la cuestion autonOmica, precisamente en materias como las
competencias que se atribuirian a las regiones.

En este marco, ponemos de relieve el articulo publicado el 2 de diciembre
titulado “El borrador de la Constitucion, un texto desacertado, mediocre ¢
inadecuado”. En este articulo, el socidlogo espafiol Enrique Tierno Galvan
intent6 contribuir al debate, procurando corregir lo que consideré como defectos
que figuraron en el texto constitucional. Segun él, el documento carecia de

claridad y su redaccion fue confusa, ya que dejé muchos vacios con respecto a la
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estructura territorial del Estado. Por otra parte, no tom6 en consideracion el
derecho constitucional de los catalanes de recuperar sus instituciones. Al final,
califico el borrador de desacertado y mediocre, por el hecho de limitar el acceso a
la autonomia entre otros defectos (Tierno Galvan, E. 1977).

En el presente articulo, Tierno Galvan presentd una evaluacion negativa
del trabajo de la ponencia redactora del borrador de la Constitucion. Su critica se
fundamento6 sobre la confusion y ambigliedad hacia varias cuestiones cruciales
para el futuro de Espafia. En lo que se refiere a la cuestion autondmica, Galvan
arrojo luz sobre varios fallos, en materia de organizacion territorial entre otras.
En este contexto, planted que el texto aludié a la pluralidad del Estado, pero no
determino claramente los mecanismos necesarios para llegar a un Estado plural
que abarcaria las distintas regiones. Del mismo modo afiadié que el borrador fue
similar a los textos tradicionales de las Constituciones europeas, y que no tomaba
en consideracion la particularidad del pueblo espafiol. En el caso de Cataluiia, el
borrador fue fuertemente criticado ya que no correspondia con el derecho
constitucional de los espafioles, ni renovaba sus instituciones suspendidas en
1938.

Comparacion

El anélisis de la linea editorial de los tres diarios durante el debate sobre la
cuestion autonomica posterior a la publicacion del borrador de la Constitucion,
permitid descubrir un contraste cualitativo y cuantitativo entre las unidades
informativas publicadas en los tres diarios. De modo similar, se pudo poner de
manifiesto algunas diferencias de la postura de cada uno de los tres periddicos
ante la cuestion autonémica en general y la catalana en particular.

El analisis cuantitativo realizado sobre los nimeros publicados después de
la publicacién del borrador de la Constitucion, mostrd que la atencion prestada
por La Vanguardia a la cuestion autondémica habia sido mucho mas superior a la
de ABC y EI Pais. Ello quedé reflejado por el nimero de unidades informativas
que trataron esta tematica. La atencion de los tres diarios hacia la tematica del
borrador de la Constitucion se midi6 a travées del andlisis cuantitativo del nimero

de articulos publicados a lo largo de los 20 dias que siguieron la publicacion del
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borrador o sea, entre el 25 de noviembre y el 15 de diciembre de 1977. Para ello,
se clasificaron todos los articulos que abordaron dicha temética de manera directa
o indirecta. En este marco se contaron 13 articulos publicados por ABC, 6 por El
Pais y 30 fueron publicados por La Vanguardia. Estos resultados indican que el
interés mediatico de La Vanguardia hacia el tema del borrador de la Constitucion
habia sido mayor que él de ABC y El Pais.

Por otro lado, se realizd un andlisis de contenido de una muestra de los
articulos publicados por cada diario, teniendo en cuenta a la hora de seleccionar
la muestra, los articulos que demuestran la posicién del diario. Ello es lo que
justifica la diferencia de la cantidad de articulos analizados de cada diario, puesto
que el andlisis prioriza los editoriales y articulos de opinion pueden orientar a la
postura del diario.

En cuanto al contenido, hemos observado que la posicion de El Pais ante
el debate constitucional en su parte relativa al tema autonomico, habia
evolucionado progresivamente. Su posicion después de la publicacion del
borrador de la Constitucion fue imperceptible, pero habia ido expresando su
posicion en el debate. En este sentido, recordamos que el diario no habia
abordado esta tematica en los dias que siguieron la publicacion del borrador. Su
posicion se puso de manifiesto 10 dias después, cuando dirigio su critica tanto a
UCD como al gobierno, acusandolos de no haber prestado la atencion y
preocupacion que correspondian a un tema complejo como era el caso del tema
de las autonomias. Después de dicha critica, El Pais defendié claramente en otro
articulo, el derecho historico de Catalufia de recuperar sus instituciones y su
autogobierno, considerando legitimas las reivindicaciones autonomicas catalanas.

De modo diferente, desde la publicacién del borrador, La Vanguardia
habia adoptado una postura defensora a la calificacion de Catalufia como
nacionalidad. Su posicion en el debate sobre la cuestion de nacionalidades y
regiones, habia sido firme e idéntica a la posicion de los partidos politicos
catalanes, que consideraban en su mayoria que Catalufia representaba mucho mas
gue una region. De manera interesante, La Vanguardia colaboraba con

intelectuales madrilefios que publicaron, en las paginas del diario, sus opiniones
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alrededor del tema de las “nacionalidades”, que correspondian relativamente con
la vision de los partidos catalanes. En este contexto, cabe resaltar la opinion del
intelectual, jurista, sociélogo y alcalde de Madrid (1979-1986) Enrique Tierno
Galvan; y el miembro del Consejo de Estado (1977-1979) y catedratico de
Derecho constitucional Luis Sdnchez Agesta.

Inversamente, ABC adoptd una posicion negativa ante la inclusion de la
palabra “nacionalidades” en el borrador de la Constitucion, rechazando la
definicion de Catalufia u otras regiones como nacionalidades distintas y lo

consideraba como amenaza a la unidad de Espaiia.

2. Debate parlamentario y aprobacion del articulo segundo del anteproyecto

Como se habia sefialado en la primera parte del presente capitulo, durante
los dias 5, 8 y 9 de mayo de 1978, la Comision de Asuntos Constitucionales
mantuvo una sesion de debate general en el Congreso sobre el anteproyecto de la
Constitucion, que se concluyé con la aprobacion del articulo segundo del

anteproyecto que incluia el término “nacionalidades”.

ABC

Para determinar la postura de ABC acerca del debate parlamentario, se
consultaron las ediciones publicadas entre 25 de abril y el 13 de mayo de 1978,
en busca de editoriales que podrian revelar su posicion hacia la parte del debate
relacionada con la cuestion de las autonomias. La busqueda exhaustiva demostro
que ABC no habia publicado ningun editorial, y se abstuvo en revelar su posicion
claramente, como lo solia hacer a través de los editoriales. Sin embargo, se ha
constatado que la apertura de la sesion de debate parlamentario formé un punto
de interés para ABC, puesto que habia dedicado una rabrica diaria en la pagina 7,
titulada “escenas parlamentarias”, en la que se habia publicado una serie de
articulos informativos y columnas que comentaron intervenciones de algunos
diputados durante el debate sobre el anteproyecto de la Constitucion. Con el fin
de determinar la posicion del diario, el analisis se basara en los articulos
informativos, de opinion, columnas y entrevistas debido a la carencia de

editoriales.
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En el marco del debate sobre la Constitucion, ABC realiz6 una entrevista
con el miembro de UCD vy presidente del Senado Antonio Fontan Pérez, para
conocer su opinion acerca de varios temas relacionados con la Constitucion que
se estaba elaborando. La entrevista fue publicada en la edicién del 4 de mayo de
1978 bajo el titulo: “Antonio Fontan Pérez”, y ocupd las paginas 13 y 14 enteras,
con la foto del sefior Fontan en el medio de ambas paginas. Con el titulo, fueron
publicadas algunas declaraciones del presidente del Senado, entre ellas, conviene
resaltar la siguiente: “El autogobierno no es una varita magica que vaya a
resolver, sin mas, los males que sufren las distintas regiones espafiolas” (Fontan
Pérez, A. 1977, pp. 13,14). La entrevista abord6 la posicidn del presidente del
Senado ante el proceso constitucional y el problema autonémico, y otros temas
como la forma del régimen y el rol de la Monarquia en la Constitucion.

En lo que se refiere al problema autonémico, el periodista pregunto si la
Constitucion habia determinado los limites y naturaleza de los gobiernos
autonomos. Segun el presidente del Senado, el Titulo Il iba a ser uno de los mas
debatidos y modificados, no solamente en su forma sino también en el contenido.
En este marco, el presidente del Senado expuso su opinion hacia la futura
estructura de las autonomias. Considerd que la cuestion de las autonomias debia
ser tratada como un punto esencial en la vida politica espafiola. En el caso
catalan, Fontan piensa que es una region dotada de varias peculiaridades, como la
cultura; lengua; Derecho e instituciones politicas propias. Pero tenia unas formas
juridicas que afectaban la vida privada de los ciudadanos, hecho que podria
afectar al pueblo catalan. En su analisis del problema autonémico, Fontan planted
que debia ser enfocado desde la manera mas realista, que consistia en satisfacer
las legitimas aspiraciones de autogobierno de cada region en base sus
necesidades y posibilidades. Es decir, que el trato del gobierno del problema
autonomico debia tener en cuenta la heterogeneidad politica, social, cultural,
histérica y econémica entre una region y otra. En vista de ello, el Titulo 111 del
anteproyecto debia ser modificado, puesto que no se habian tomado en
consideracion dichos factores diferenciales entre Catalufia y el Pais Vasco y las

otras regiones o territorios espafoles.
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Con respecto a la actitud del movimiento autonomista, Fontan piensa que
existian dos factores importantes, unos podrian ser positivos y creativos, como
las aspiraciones hacia la descentralizacién del poder y el acercamiento de las
altas autoridades a todas las poblaciones de los territorios espafioles. Mientras
que otros factores son negativos, como la glorificacién de la autonomia y el
autogobierno, y presentarlos como si fueran la varita magica que resolvera todos
los males que atravesaba la poblacion, lo que podria conducir a graves
frustraciones. Ser autonomo no significaba ser rico, segin Fontan los
movimientos autonomistas no debian engafiarse con esta ecuacion (Campany, J.
1978).

Cabe sefialar que Antonio Fontan Pérez era un catedratico, periodista y
politico. Una personalidad de reconocido prestigio politico, que pertenecia al
grupo parlamentario de UCD, y fue el primer presidente del Senado entre 1977 y
1979. Sefialamos estos datos porque no fue una casualidad que ABC le dedicase
dos paginas enteras en pleno debate sobre la cuestion autonomica.

Con respecto al contenido de la entrevista, hemos podido extraer varios
mensajes implicitos que habian sido transmitidos por el diario a través de las
palabras del presidente del Senado. En primer lugar, el momento en el que fue
publicada la entrevista tenia varias connotaciones. En este marco recordamos que
se publicd el dia anterior a la sesion del Congreso para debatir el anteproyecto de
la Constitucion. Las formaciones politicas con representacion parlamentaria
estaban preparadas para anunciar su posicion, defenderla y presentar enmiendas y
reservas ante el anteproyecto.

Por otra parte, quedd evidente que el diario intentd transmitir su posicion
ante el tema autonémico, a través del titulo de la entrevista. En este contexto,
hemos observado que la entrevista fue titulada con el mismo nombre del
presidente del Senado llamando la atencién del lector a leer el articulo, dado que
era una personalidad puablica conocida. Ademas, el titulo fue acompafiado por
una declaracion del sefior Fontan. Recordamos una de dichas declaraciones
relacionadas con la cuestion de las autonomias: “El autogobierno no es una varita

magica que vaya a resolver, sin més, los males que sufren las distintas regiones
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espafiolas”. El uso de esta frase como titulo tiene varias interpretaciones. Para
analizar dicho uso, conviene plantear una pregunta: tomando en consideracion la
multitud de declaraciones que ocuparon dos paginas enteras, ¢por qué el diario se
centrd en dicha frase? La respuesta es que ABC intentd utilizar la declaracién que
mas correspondia con su postura como titulo llamativo. En este caso, queda claro
gue ABC estaba en contra de la imagen idealista difundida por los partidos
autonomistas sobre el rol del autogobierno y su impacto en el desarrollo y el bien
estar de las poblaciones de las regiones preautondémicas.

Desde otra perspectiva, las entrevistas generalmente reflejan la opinion del
entrevistado. No obstante, el diario puede proponer los temas que se van a
abordar, a través de las preguntas dirigidas al entrevistado. En este marco, cabe
citar la segunda pregunta que se hizo al presidente del Senado relacionada con el
tema autonOmico: “paises, territorios autdbnomos, regiones o nacionalidades (...)
Este es un tema conflictivo y debatido. ;Crees que la Constitucion dice todo lo
que deberia decir acerca de los limites y naturaleza de los Gobiernos
autonomos?”. En su respuesta, sefialamos que el presidente del Senado no utilizé
la palabra “nacionalidades” y plante6 que este tema debe ser uno de los temas
mas debatidos y modificados. Tomando en consideracion la pregunta citada, se
observa que ABC tuvo interés en conocer la opinion del presidente del Senado
sobre las denominaciones de las regiones, y quiso orientar la conversacion hacia
esta tematica.

Por otra parte, el analisis del contenido del presente articulo mostro otros
mensajes implicitos, dirigidos a los partidos autonomistas de Catalufia, y otros a
la poblaciéon de Cataluiia. En este aspecto sefialamos el desuso de la palabra
“nacionalidades”, puesto que se habia referido a los territorios preautondémicos
con términos como “regiones”, “regionalidades”, “territorios que aspiraban la
autonomia”, pero en ningin momento se utilizo la palabra “nacionalidades”. En
este caso, si tomamos en cuenta la polémica provocada por la inclusion de dicha
palabra en el borrador de la Constitucion, y el rechazo del sector conservador del
uso de este término, queda evidente que el presidente del Senado evitd mencionar

dicha palabra que ratificaba la singularidad de Catalufia siendo una nacionalidad
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distinta a la espafiola. Por otro lado, las criticas dirigidas a los partidos
autonomistas acusandolos de “mitificar” el hecho autonémico y presentarlo como
la solucion de todos los problemas de la poblacion de las regiones, pusieron de
manifiesto la posicion negativa del sefior Fontdn hacia la exageracion que
marcaba el discurso de los autonomistas sobre el impacto del autogobierno en la
vida de la poblacion de Catalufia.

Conviene analizar también la columna redactada por Jaime Campany,
publicada en la edicién del 9 de mayo de 1978. Bajo el titulo “Carga de los
federales”, el columnista comentd las intervenciones, en el marco del debate
constitucional en el Congreso, de los diputados: Anton Canyellas de la Unio del
Centre i de la Democracia Cristiana de Catalunya; Heribert Barrera de ERC;
Francisco Letamendia de Euskadiko Ezkerra y Emilio Gaston Sanz del Partido
Socialista de Aragon. “Diputados federalistas”, asi denomin0 el columnista a los
diputados catalanes, vasco y aragonés, describiendo sus intervenciones contra el
texto constitucional como planteamientos radicales, peticiones desorientadas y
“cargas de diversos ardores en la embestida”. Del mismo modo, Campany
reprocho a la comision encargada de redactar el anteproyecto haber permitido a
dichos diputados pronunciar sus intervenciones. Segun el columnista, el nimero
reducido de los diputados (4) no les permitia formar un grupo parlamentario, lo
que hizo que sus intervenciones se considerasen como opiniones personales que
no influian en el resultado del debate. En la segunda parte de la columna,
Campany ofreci6 algunas interpretaciones de las intervenciones de los diputados
citados. En su comentario de la intervencion del diputado de ERC Heribert
Barrera, Campany reprodujo el fragmento siguiente: “nada de bueno ni de
durable que se podra hacerse en Espafia, si los catalanes quedan resentidos y se
sientes una vez mas discriminados y defraudados”, describiéndolo como “graves
palabras”, que pudieran considerarse como amenaza contra el Estado. Del mismo
modo, el columnista puso de relieve otra frase pronunciada por Barrera, en la que
declaré que los politicos catalanes tenian dos tipos de lenguaje, uno suave y
reconciliador que utilizaban en Madrid y otro rotundo y fuerte que empleaban en

Barcelona. Al final, apunté que todas las opiniones habian sido expresadas
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durante el debate sobre la Constitucién, asi que cuando esta se aprobase nadie
podria decir que no habia contribuido a su elaboracién (Campany, J. 1978).

Cabe recordar ante todo que las intervenciones de los cuatro diputados,
incluso el diputado de ERC Heribert Barrera, abordaron el tema de las
autonomias y la estructura del Estado. Se pudo resaltar varios indicios que
mostraron la indignacion del columnista respecto a los discursos pronunciados.
Recordamos que Campany califico los discursos de “carga de ardores”. La
ubicacion de dicha expresion en la introduccion de la columna, revelé de
antemano la posicion negativa del periodista hacia el contenido de los discursos.
Dicha posicion se confirmo luego, cuando reproché a la mesa del Congreso el
hecho de permitir el acceso a la palabra a los diputados citados. Su argumento
tenia logica, ya que no formaban un grupo parlamentario, pero ello no les
impedia contribuir al debate y expresar su opinion. Por otra parte, en su
comentario del discurso de Heribert Barrera, el columnista presentd su
interpretacion de un fragmento determinado. En este contexto, sefialamos que se
ha realizado una busqueda del acta de la sesion del Congreso del 8 de mayo de
1978, pero no tuvo resultados puesto que el archivo del Congreso no habia
publicado el acta de esta sesion. Dicha busqueda tuvo como objetivo acceder a la
intervencion integra de Heribert Barrera, luego analizarla y averiguar si la
interpretacion del columnista estaba fundamentada y correcta. Debido a la falta
del texto completo de la intervencion, se procedio al analisis del fragmento
publicado por el columnista, en el que dijo Barrera: “nada de bueno ni de durable
que se podra hacerse en Espafia, si los catalanes quedan resentidos y se sientes
una vez mas discriminados y defraudados”. Segin Campany, el diputado catalan
emitio unas palabras graves, y advertencias consideradas como amenaza contra el
Estado. Sin embargo, analizando el fragmento se puede constatar que el diputado
intentd subrayar la necesidad de tomar las reivindicaciones catalanas en
consideracion para llegar a una solucion “buena y durable”. El significado de la
declaraciéon de Barrera podria variar en dependencia del contexto en el que se

Inserta, pero lo cierto es que en este contexto no se considera como una amenaza.
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Con respecto al mismo tema, ABC publicé otro articulo de opinién como
respuesta a la intervencion de Barrera. Se trata del articulo redactado por
Torcuato Luca de Tena, publicado el dia siguiente 10 de mayo. Cabe sefialar que
Luca de Tena es el nieto del fundador de ABC (1903) Torcuato Luca de Tena y
Alvarez-Ossorio, y director de ABC entre 1969 y 1975.

En su articulo titulado “la rosa y la espada, discurso extra parlamentario”,
Luca de Tena no admitié el silencio de los diputados durante los discursos de
Barrera y Letamendia, que fueron, segun él, llenos de ofensas e injurias contra
Espafia y la Monarquia. Ademas, expreso su asombré que durante en las 24 horas
siguientes, no hubo una réplica de “los groseros y burdos ataques” contar la
Corona y la patria (Luca de Tena, T. 1978).

Como se ha sefialado, este articulo vino para responder a las
intervenciones de Barrera y Letamendia. El discurso del autor habia sido
extremadamente centralista. Defendia de manera feroz a la figura del rey y la
unidad del pais. Ello significd que estuvo en contra de los planteamientos de los
diputados autonomistas. A través de este articulo de opinién, Torcuato de Tena
condend, lo que considero injurias, ofensas y ataques contra la patria y el rey. Su
posicion opuesta al contenido de las intervenciones de los diputados Barrera y
Letamendia se puso de manifiesto también mediante las acusaciones que habia
lanzado contra los diputados citados. EI presente articulo representa la
divergencia profunda de puntos de vista tanto en el Congreso como en la
sociedad, durante el debate sobre la Constitucion entre el sector conservador
centralista y el sector autonomista que reivindicaba una Constitucion que
reconocia el derecho de las regiones al autogobierno. Por otra parte, cabe
subrayar que el autor fue director de ABC hasta 1975. Lo cierto es que la opinion
del sefior Torcuato no compromete al diario, pero seria muy probable que el
diario comparta las mismas convicciones si tomamos en consideracion su cargo
anterior.

Resulta conveniente también arrojar luz sobre un articulo informativo
publicado por ABC el 13 de mayo en ocasion de la aprobacion del articulo

segundo que incluia la palabra “nacionalidades”. El presente articulo titulado
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“Indivisible unidad de la patria y derecho a la autonomia” se extendi6 entre las
paginas 7 y 8, a través del que el diario presentd un abanico de opiniones que
habian sido defendidas por las formaciones politicas en el Congreso, entorno a la
cuestién de las autonomias. En este marco, cabe recordar que el diputado vasco
Francisco Letamendia habia presentado una enmienda, a través de la que se
opuso al texto del articulo 1, defendiendo el derecho de autodeterminacién y la
formacion de estructuras politicas independientes del Estado espafiol. Por otra
parte, el grupo parlamentario de UCD defendio en su intervencion el derecho de
las regiones a acceder al autogobierno, mientras fuese compatible con la unidad
de la nacion espafiola. Del mismo modo, apoyd la inclusion del vocablo
“nacionalidades” en el articulo II, pero dejo claro que ello no podia ser
fundamento de un proceso de independencia ni de autodeterminacion. No
obstante, AP mantuvo su oposicion de la inclusion de dicho vocablo, afirmando
que la aceptacion del término ‘“nacionalidades” suponia la existencia de dos
clases de espafioles y ponia en riesgo la integridad de Espafia que costo siglos
para construirla. Desde otra perspectiva, el diputado de ERC Heribert Barrera
defendio su concepcidn de una nacion de naciones. En este marco plante6 que el
término “nacionalidades” no suponia la desintegracion del pais, sino que una
aproximacion que garantizaba la construccion de un Estado plurinacional que
unia a todos los esparioles (Pérez Fernandez, H. 1978).

El presente articulo de ABC represento un punto de inflexion en la vision
del diario hacia la cuestion autondmica. Este cambio se puso de manifiesto tras la
aprobacion del articulo 11 en la sesion de debate general del Congreso. En este
marco, hemos observado que la aceptacién del articulo Il por el Congreso influyo
en el tratamiento del diario del tema autonomico, puesto que desde el inicio del
proceso constituyente, exactamente desde la publicacion del primer borrador de
la Constitucion, ABC adopt6 una posicion negativa hacia la formula del articulo
segundo que incluia el vocablo “nacionalidades”. Se puede distinguir que antes
de la aprobacion del Congreso de dicho articulo, ABC lo consideraba como
amenaza contra la unidad nacional del pais. Mientras que tras la aprobacion, el

lenguaje de ABC habia sido mas moderado y tolerante con las reivindicaciones
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de la minoria catalana en el Congreso. Su posicién se orientd hacia la aceptacion
de la futura realidad politica prevista en el texto aprobado, de una Espafia
plurinacional que abarcaria todas las regiones y nacionalidades que la
conformaban. Sin embargo, mediante el titulo utilizado en este articulo,
observamos que ABC mantuvo su posicion defensora de la “indivisible unidad de
la patria”, hecho que fue reflejado por la relevancia del titulo y su ubicacién en la
parte superior de la pagina.

Comprobando el planteamiento anterior, relativo al cambio de la posicién
de ABC ante el debate sobre las autonomias hacia una posicién més tolerante,
conviene poner de relieve el articulo de opinion publicado en la misma edicion
bajo el titulo: “Democracia y Autonomias”, redactado por el catedratico Faustino
Gutiérrez Alviz. En este articulo, Alviz subrayé la necesidad de la participacion
de todos los espafioles en el proceso democréatico, fundamentado en la reparticion
del poder entre las autoridades centrales y las autonomias regionales. En este
sentido, planted que el proceso que se estaba desarrollando permitiria a todos los
ciudadanos expresar su opinion, voluntad y sus males mediante su participacion
en la vida politica. Ello solo seria posible con el establecimiento de instituciones
regionales con competencias especificas, lo que facilitaria la configuracion de un
régimen descentralizado basado en las autonomias. Luego, el autor ofrecio una
vision general sobre la historia de las regiones espafiolas, especificamente de
Catalufia, desde la época de Felipe V y la abolicion de las instituciones de
Aragon hasta la Il Republica, pasando por la Mancomunidad suspendida por la
dictadura de Primo de Rivera. En lo que se refiere a la solucion del problema
anotomico y las demandas crecientes de la poblacion de las regiones con miras al
autogobierno, Alviz plante6 que las autonomias debian ser basadas en la
solidaridad y la igualdad. En este marco subrayo el caracter solidario entre las
futuras regiones autonomas, las mas ricas y desarrolladas y las mas necesitadas,
para eliminar el contraste economico y el desequilibrio social heredados de la
politica centralista anterior (Gutiérrez Alviz, F. 1978).

El cambio de la vision de ABC hacia la cuestion de las autonomias, es

notorio en este articulo. Los indicadores de la flexibilidad inhabitual por parte de
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ABC se pueden resumir en lo siguiente. En primer lugar, se constaté que hay un
cambio de los planteamientos de ABC. En el periodo anterior a la aprobacion del
articulo segundo, el diario consideraba las demandas autonémicas como un
riesgo para la unidad del pais, sobre todo después de la publicacion del primer
borrador donde apareci6 la palabra “nacionalidades” a finales de noviembre de
1977. Desde aquel momento, ABC apoyaba la posicion de derecha, que
rechazaba el uso de dicha palabra y defendia la unidad del pais frente al
planteamiento de la minoria catalana que ponian en juego, segun ABC, la
integridad del Estado espafiol. No obstante, en el articulo objeto de andlisis, el
diario demostrd una posicion mas moderada, tolerante y compatible con el punto
de vista de los autonomistas catalanes. Su planteamiento sobre el futuro de las
regiones autobnomas, partid6 desde una conviccion diferente, la de admitir la
configuracion de nacionalidades, ya que anteriormente cuestionaba la naturaleza
de dichas regiones y criticaba su caracter nacionalista, mientras que en el
presente articulo aceptdé la realidad politica plurinacional disefiada por la
ponencia y aprobada por el Congreso. Ello supuso un reconocimiento implicito
de ABC de la naturaleza de la region de Catalufia como nacionalidad
diferenciada.

Ahora bien, para determinar la posicion de ABC ante el debate sobre la
cuestion autonomica en la Constitucion es preciso aclarar algunos aspectos. En
primer lugar, recordar que en los dias 4, 5y 9 de mayo de 1978 se celebraron en
el Congreso las sesiones de debate general sobre la Constitucion. Durante dichas
sesiones se debatio el tema de la inclusion de la palabra “nacionalidades” en el
articulo segundo del anteproyecto elaborado por la comision redactora. Al final
del debate queddé aprobado el articulo segundo conservando la palabra
“nacionalidades” en el texto. En segundo lugar, recordamos también que se habia
realizado una busqueda exhaustiva de editoriales, con el fin de conocer la postura
de ABC durante el periodo mencionado. En este marco se han revisado las
ediciones publicadas entre el 25 de abril y 13 de mayo, periodo que comprende
las sesiones del debate general en el Congreso. El resultado de la busqueda

mostré que ABC no habia publicado editoriales sobre esta temética. Ello desvela
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la posicion reservada e imperceptible del diario durante el debate. En vista de
ello, se analizd un grupo de articulos informativos y de opinion que se pueden
clasificar segln el contenido y la fecha de publicacion, quiere decir antes,
durante o después de las sesiones del debate parlamentario. En base de esta
clasificacién, se ha constatado una distincion del contenido de los articulos con
respecto al objeto del debate parlamentario (El uso de la palabra
“nacionalidades” en el articulo segundo). En este contexto, se observo que la
posicion defendida en los articulos publicados antes y durante el debate
parlamentario habia sido diferente después del debate que se concluyd con la
aprobacion del articulo segundo.

En relacion con lo anterior, en las siguientes lineas se reproduce el
contenido de las unidades informativas citadas para destacar el cambio de
posicion de los autores antes, durante y después del debate parlamentario.

En la vispera del comienzo del debate parlamentario, ABC publico la
entrevista con el presidente del Senado el 4 de mayo. A pesar de que no haya
manifestado su opinién acerca de la cuestion de las autonomias mediante un
editorial, el periodista pregunt6 al Sefior Fontan sobre su opinion acerca de la
denominacion, la naturaleza y los limites de las autonomias en la Constitucion.
En su respuesta, se notd que el sefior Fontan no habia expresado su opinion
abiertamente, pero no habia utilizado en ningdn momento la denominacion
“nacionalidades”.

Durante el debate parlamentario, ABC publicé una columna el 9 de mayo,
que abordd el tema de las autonomias. Como se habia mencionado anteriormente,
el columnista califico dichas intervenciones relacionadas con las autonomias de
“graves palabras” y “planteamientos radicales y desorientados”.

Luego, en el dia siguiente (10 de mayo), un articulo de opinién fue
publicado por ABC redactado por el ex-director del diario Torcuato Luca de
Tena, que condeno la intervencion del diputado de ERC Heribert Barrera, y la
considerd como injuria y ofensa contra el rey y la patria.

Después del fin del debate parlamentario y la aprobacion del articulo

segundo, ABC publicé otro articulo informativo el 13 de mayo, que ocupo las
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paginas 7 y 8 enteras. Al contrario de los articulos anteriores, el lenguaje de este
articulo habia sido mas moderado y tolerante con las reivindicaciones de los
diputados autonomistas en el Congreso. Su contenido fue orientado hacia la
aceptacion de la futura realidad politica prevista en el texto aprobado. En la
misma edicion, se publicé otro articulo de opinion titulado “Democracia y
autonomias”, en el que se ofrecid una vision sobre la futura relacion en las
regiones autobnomas. En este articulo se observo la ausencia de acusaciones y
lenguaje agresivo hacia los diputados catalanes.

En base del analisis de las unidades informativas citadas, y tomando en
consideracion el desarrollo del debate parlamentario, podemos deducir que ABC
habia sido reservado, y no quiso comprometerse acerca del debate sobre el
articulo segundo de la Constitucion. Pero mostro un interés mediatico remarcable
hacia el debate parlamentario, mediante la publicacion casi diaria de articulos de
opinidn de intelectuales, periodistas y politicos. Sin embargo, la aproximacion al
contenido de los articulos con relacion al inicio, desarrollo y fin del debate
parlamentario, permite deducir que el diario logro en cierto modo expresar su
posicion de manera discreta, a través de la publicacion de otras opiniones.

En el periodo anterior a la aprobacion del articulo segundo, el diario
consideraba las demandas autondémicas como un riesgo para la unidad del pais,
sobre todo después de la publicacion del primer borrador donde aparecio la

palabra “nacionalidades” a finales de noviembre de 1977.

El Pais

El Pais se habia involucrado en el debate sobre la Constitucion y la
cuestion autonomica con un grado mucho menor. Entre el 5 y 30 de mayo, la
cuestién autondmica no habia predominado su linea editorial como era el caso de
ABC y La Vanguardia. Su reaccién inmediata ante el debate general del
Congreso se reflejo mediante el editorial publicado el 5 de mayo de 1978, bajo el
titulo: “Comienza el gran debate”. Consistio en una descripcion objetiva del
panorama politico, y una visién global sobre las cuestiones fundamentales que

serian debatidas en la sesion parlamentaria. En este marco, el diario expresé su
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inquietud sobre la duraciéon del debate, sefialando que la discusion debia ser
rapida y eficaz. El debate en el pleno del Congreso, afiadio el diario, seria una
oportunidad para todos los grupos parlamentarios para expresar su posicion y sus
argumentos hacia las cuestiones en las que existian discrepancias. Ademas,
expuso las cuestiones mas problematicas que requerian un profundo debate para
llegar al consenso. Entre dichas cuestiones se citd el tema de la estructura politica
del Estado; la dialéctica entre la unidad de la nacion espafiola y el derecho a la
autonomia de las comunidades historicas y de las regiones; los derechos de los
ciudadanos a elegir la formacion religiosa y moral de sus hijos; la definicion de
las fronteras; del sistema econdmico, entre otras. Por otro lado, El Pais hizo un
Ilamamiento a todos los estados mayores de los partidos politicos de negociar las
cuestiones conflictivas con diligencia y eficacia, promovidos por el sentimiento
de patriotismo y civismo para llegar al consenso esperado, y para que el resultado
del debate no se considerase como la victoria de un partido y derrota de otro, asi
se podria inaugurar una nueva etapa de convivencia pacifica entre las diferentes
ideologias politicas (El Pais, 1978).

El anélisis del contenido del presente editorial relevo la neutralidad de El
Pais ante la divergencia de puntos de vista defendidas por las diferentes
formaciones politicas. Como prueba de ello, su tratamiento mediatico del inicio
del debate parlamentario no se focalizo en una cuestion precisa, ni defendi6 una
de las opiniones expuestas por cada partido. Sino, procuré ofrecer una vision
general en la que expuso las cuestiones en las que existian profundas
divergencias. Conviene destacar también la preocupacion del diario sobre el
desarrollo y los resultados del debate, y el llamamiento dirigido a los dirigentes
de todos los partidos de priorizar los intereses de Espafa a la hora de defender
sus opiniones, y optar por el dialogo en vez del enfrentamiento para llegar a un
consenso que permitiria superar aquella etapa decisiva en la historia de Espafia, y
resolver las discrepancias del modo que garantizaria la convivencia pacifica en el
futuro entre todos los espafioles. Esta actitud significo que el interés de El Pais

no se centraba en defender o apoyar un punto de vista en detrimento de otro, sino
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que colocaba el interés de la nacién espafiola antes de cualquier objetivo
partidista.

En base de lo dicho, se puede deducir que la postura de El Pais al inicio de
la sesion de debate en el Congreso fue neutral, ya que ofrecié al lector una
descripcién objetiva de la escena politica, y no sostenia ningin planteamiento
sobre cualquier cuestion, incluso la cuestion autondmica catalana.

Tras la aprobacion del Congreso del articulo segundo, relativo a las
nacionalidades y regiones, el diario publicé otro editorial el 14 de mayo titulado
“nacion, nacionalidades y regiones”. Al inicio El Pais plante6 que la aprobacion
del segundo articulo suponia el resultado de la buena voluntad y el espiritu de
consenso de las diferentes formaciones politicas. No obstante, sefialo el voto
negativo de AP contra el texto del articulo segundo. En este marco planted que la
actitud de AP significaba que sus miembros aun no eran capaces de asimilar los
cambios, novedosos en comparacion con el pasado franquista, que se estaban
produciendo en la Transicion. En este contexto afirmé que fueron “incapaces de
reconciliarse con los hechos y de comprender los fendmenos historicos y sociales
a Cuya represion contribuyeron durante largos afios”. Es decir que El Pais
responsabilizé tanto al regimen de Franco como AP de contribuir a la represion
de los derechos autonomicos de las nacionalidades y regiones que habian sido
reconocidas por el texto constitucional. Del mismo modo el diario cuestiono la
abstencion del Partido Nacionalista Vasco (PNV) en la votacion del articulo
segundo, dado que tanto Cataluiia como el Pais VVasco compartian los mismos

rasgos diferenciales.

Por otra parte, el diario calificd el reconocimiento constitucional de las
nacionalidades de una formula que logré distinguir entre los conceptos de
“nacionalidades” y “regiones”, lo que consolidaria el principio de la
descentralizacion administrativa proyectado por las altas instancias del Estado.
Por otro lado, critic6 el debate intenso provocado por el término
“nacionalidades”, que para el diario no era nada confuso ni valia la pena
cuestionarlo. En este contexto, El Pais afirm6 que tanto Catalufia como el Pais

Vasco poseian rasgos diferenciadores que los convirtieron en nacionalidades. En
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virtud de este planteamiento, presentd una comparacion entre dichos territorios
dotados de una cultura, idioma, sentimiento identitario colectivo, espiritu de
lucha; y otras regiones como el Pais Valenciano, Galicia, Islas Canarias donde no
existia dicho espiritu ni dicha conciencia identitaria colectiva. Ademas, afiadid
que la aspiracién popular hacia la autonomia, expresada en las elecciones del 15
de junio de 1977 evidenciaba la particularidad de Catalufia y el Pais Vasco, y
“hace incluso enfadosa la discusion sobre su evidente diferencia respecto a las

demas divisiones administrativas”.

Al final, en lo que se refiere a las inquietudes sobre la unidad de la nacion,
el diario sefialo que iba protegida por dos adjetivos incluidos en el articulo
segundo: “indisoluble” e “indivisible”. Ademas, afirm6 que la convivencia
comun y la solidaridad entre los pueblos de las regiones espariolas, representaban
garantias suficientes que tranquilizaban aquellos que veian como una amenaza al
reconocimiento constitucional del derecho historico de Catalufia (El Pais, 1978).

Este editorial indica un cambio en la posicion de El Pais, que se produjo
despues la aprobacion del articulo segundo de la Constitucion. Como se ha
demostrado en el analisis del editorial anterior, publicado durante el debate, el
diario mantuvo intencionalmente la misma distancia de los diferentes grupos
politicos que participaron en la sesion de debate, y describid sus visiones
partidistas, promovidas por la tendencia politica a la que pertenecian. Sin
embargo, en este editorial se constato que El Pais se aline6 hacia la vision de los
diputados catalanes. Ello quedo evidente a través de las criticas dirigidas a los
diputados de AP, a raiz de su voto negativo en contra del articulo, teniendo en
cuenta que los diputados catalanes votaron a favor.

La comparacion entre ambos editoriales mostré que los dias transcurridos
(10 dias), entre el primero que precedio el debate parlamentario y el otro que se
publico después, el diario habia cambiado de posicion. Durante el debate
mantuvo una vision objetiva, pero luego acogio con beneplacito la aprobacién
del articulo segundo, criticando a los partidos que se abstuvieron o votaron en
contra. En vista de ello, se puede deducir que desde el inicio de la sesién del

Congreso, el discurso del diario apoyaba un debate razonable y pacifico,
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destinado al consenso entre todas las formaciones politicas, pero luego apoyd los

planteamientos catalanes.

La Vanguardia

La aprobacién del articulo segundo por el Congreso habia sido un tema
ampliamente tratado en las paginas de La Vanguardia en los dias siguientes.
Cabe resaltar dos cronicas de Ramon Pi, en las que cubrid este acontecimiento
que supuso un reconocimiento de la singularidad de la identidad catalana, y
represento el fin del debate sobre la inclusion del vocablo “nacionalidades”. En la

9999

primera cronica titulada “Si a las “nacionalidades™”, publicada el 13 de mayo de
1978, el cronista expuso una vision general sobre el inicio, el desarrollo, y el fin
del debate parlamentario que desemboco en la aprobacion unanime a favor del
articulo segundo, exceptuando AP que ha votado en contra. El dia siguiente, se
publicé otra crénica bajo el titulo “El Gltimo acto de un proceso”. La aprobacién
del segundo articulo fue presentada como un triunfo de todo el proceso de
transicion a la democracia. Ramon Pi puso en relevancia el impacto positivo de
la aprobaciéon del articulo segundo en la situacion dificil que atravesaba Espafia.
En este marco, dio un pronostico positivo sobre el futuro del pais, considerando
la aprobacion de los dos primeros articulos de la Constitucion como el Gltimo
acto de «desfranquizacion», es decir la ruptura con el régimen franquista y la
eliminacion de su herencia. Para Pi, se podria considerar que el proceso
transitorio patrocinado por el rey y el presidente del gobierno estaba dirigido
hacia la solucion segura y pacifica, sin acontecimientos graves o sangrientos y
con costos menores de lo previsto. Por otro lado, la cronica arrojo luz sobre un
cambio radical que se estaba produciendo tras la aprobacién de dos articulos del
texto constitucional y la definicibn de los pueblos de Espafia como
“nacionalidades y regiones”. Se trata del retroceso del sector franquista y el
cambio del protagonismo politico hacia los partidos mas liberales. En este marco,
se resalto que aquel sector que ignoraba que la muerte de Franco supuso el fin de
su régimen representaba solo 1% de los votos que estuvieron en contra del
articulo segundo (Pi, R. 1978).
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A través del analisis del contenido de la presente cronica, se pudo resaltar
varios aspectos que esclarecen la postura de La Vanguardia ante la aprobacion
del segundo articulo del texto constitucional. En primer lugar, se not6 que el
diario recibié con benepléacito el voto afirmativo al segundo articulo. Ello se puso
de manifiesto mediante su planteamiento sobre el impacto de la aprobacién de
dicho articulo en el proceso transitorio entero. En este contexto, hemos resaltado
que el diario atribuy6 a la aprobacion del articulo segundo el mismo peso y el
mismo valor que el proceso transitorio. Es decir que el hecho de reconocer a
Catalufia como nacionalidad distinta significa, para el diario, un triunfo de todo
el proceso transitorio. Consideramos que el diario abordé la votacion afirmativa
del articulo segundo desde una perspectiva catalanista, puesto que el triunfo de la
Transicion no solo dependia de la solucion del problema catalan, sino de muchos
problemas en varias regiones que amenazaban la transicion pacifica a la
democracia, como fue el caso del Pais Vasco. Esta vision catalanista muestra la
importancia relevante que el diario concedia a la cuestion catalana.

En el mismo marco, como replica al reconocimiento legal del caracter
nacionalista de Catalufia, La Vanguardia publicé el 24 de mayo un articulo
informativo titulado “Para resolver la cuestion catalana hay que conocer su
realidad”. El articulo tratdo las declaraciones del senador por Barcelona y
miembro de PSC-PSOE Josep Benet, en una conferencia organizada por la
asociacion Club XXI bajo el lema “La cuestion catalana y la nueva
Constitucion”. La intervencién de Benet se sentd sobre la defensa del caracter
nacionalista de la region de Catalufia, rechazado por los sectores mas
conservadores en el debate politico, intelectual y social anterior a la aprobacion
del articulo segundo. En este contexto explicd que «el problema catalan es
nacionalista, y hay que tratarlo como tal». Del mismo modo plante6 que para
resolver la cuestion catalana, habia que reconocer su realidad silenciada y
denegada durante muchos afos, por el Estado que habia contribuido a agudizar el
problema en vez de resolverlo. Habia que entender la realidad plural de Espafia, y
la realidad catalana que no se trata de un problema administrativo sino

nacionalista. Al final, el orador saludd el reconocimiento constitucional de la
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existencia de regiones y nacionalidades en el seno del Estado espafiol,
considerandolo como la solucién del problema autonémico tanto en Catalufia
como en otras regiones (La Vanguardia, 1978).

En este articulo, La Vanguardia intentd responder a aquellos que habian
votado en contra del texto constitucional que incluia el término “nacionalidades”.
Poniendo de manifiesto las declaraciones de Benet, el diario condiciond la
resolucion del problema catalan con el reconocimiento de la singularidad
identitaria, cultural, histérica y linglistica del pueblo de Catalufia. Del mismo
modo, el uso de las declaraciones de Benet vino para consolidar la concepcion
ratificada por la aprobacion del articulo segundo de la Constitucion, que no
definié a Catalufia como una region administrativa solamente, sino como una
region dotada de fundamentos que la convertian en una nacionalidad cuya
identidad distinta a la espafiola. EI contexto politico marcado por el debate sobre
la cuestion autonomica en el que habia sido publicado el presente articulo, su
titulo, y las declaraciones relevadas por el diario (“el problema catalan es
nacionalista, y hay que tratarlo como tal” y “un problema nacionalista”), son
indicadores suficientes que evidencian la posicion favorable, positiva y partidaria
de La Vanguardia ante la aprobacion del articulo segundo de la Constitucion por

la Comisidn Constitucional en el Congreso.

Comparacion

Mediante el andlisis de contenido realizado en las unidades informativas
de ABC, El Pais y La Vanguardia, relativos al debate entre sectores politicos,
intelectuales y sociales, se pudo destacar un contraste de visiones en varios
aspectos. En primer lugar, conviene recordar que ABC se mostro reservado ante
el debate parlamentario sobre la cuestion de las autonomias. Su postura quedo
confusa, y solo se pudo determinar a través del contenido de los articulos
informativos, de opinidn y entrevistas que habia publicado a lo largo de las
sesiones de debate. Las opiniones expresadas en sus paginas formaron un apoyo
mediatico a los planteamientos de derecha, y una tribuna dedicada a algunas
personalidades publicas que compartian la misma posicidn. Pero quedo claro que

las criticas y acusaciones contra los diputados autonomistas desaparecieron de las
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paginas de ABC después de la aprobacion del articulo segundo. De modo similar,
El Pais mantuvo una actitud neutral ante el debate, pero demostro6 su satisfaccion
acerca de la aprobacion del articulo segundo de la Constitucién. En base de ello,
se pudo deducir que la postura de ABC fue negativa hacia el reconocimiento de
Cataluiia como nacionalidad diferente a pesar de que no haya sido declarada. En
el lado opositor, hemos observado que la linea editorial de La Vanguardia habia
sido totalmente defensora del planteamiento de la izquierda catalana,
representada en el Congreso por los Socialistas catalanes, los comunistas y los
nacionalistas. Dicho apoyo se evidencid, como se ha sefialado detalladamente,
por la involucracion de La Vanguardia en el debate defendiendo la inclusion y el
reconocimiento del derecho historico de Catalufia en la Constitucion.

Por otra parte, el contraste marcado de la actitud de los tres periddicos se
puso de relieve también mediante el nimero de unidades informativas relativas al
debate constitucional. En este aspecto sefialamos la carencia de articulos que
abordaron el tema en las paginas de El Pais. Entre el 5y el 31 de mayo de 1978
solo fueron publicados 5 articulos que trataron esta tematica. Mientras que en el
mismo periodo, el debate parlamentario sobre el articulo segundo habia sido la
tematica predominante en las paginas e incluso portadas de La Vanguardia y
ABC. En este marco, este ultimo publico 19 articulos alrededor del debate sobre
la Constitucién, incluso dedic6 la pagina 7 entera titulada “escenas
parlamentarias” para cubrir las sesiones del Congreso. Por otro lado, fueron
publicados 25 articulos por La Vanguardia, hecho que interpreta el grado interés
mediatico de cada diario hacia el debate sobre la cuestion autonémica.

Conviene destacar otro aspecto que confirma las posturas sefialadas
anteriormente relacionado con los titulos utilizados. En este marco se ha
observado que los titulos de ABC carecian de la palabra “nacionalidad”, mientras
que fue ampliamente utilizada por La Vanguardia. En el mismo sentido, los
titulos de ABC incluian palabras que indicaron la posicion negativa hacia la

2 ¢

cuestion catalana, como “indisoluble unidad”, “nacidén espanola” “regiones”,

“territorios”, integridad del Estado”. Por otro lado, los titulos de La Vanguardia
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reflejaron la posicion positiva, como “Si a las nacionalidades” y “para resolver la

cuestion catalana hay que conocer su realidad”.

3. Aprobacion del Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios

ABC

Ante todo, conviene recordar que el anteproyecto del Estatuto de
Autonomia de Catalufia habia sido redactado por la Comision de los Veinte,
debatido en una sesion parlamentaria en el ayuntamiento de Barcelona, y
remitido por fin a la Asamblea de Parlamentarios, donde fue aprobado el 29 de
diciembre de 1978 con 58 votos a favor y ninguno en contra.

El mismo dia de la aprobacion del texto del Estatuto a nivel de la
Asamblea de parlamentarios de Catalufia, ABC publicé un editorial titulado “los
Estatutos de la discordia”. El editorial se repartio entre las paginas 2 y 3, y reflejo
el rechazo explicito del diario al contenido de los Estatutos de Catalufia y del
Pais Vasco.

El diario expresdo su desencanto por el momento inadecuado de la
elaboracion del Estatuto de Autonomia de Catalufia, que coincidia con el proceso
de discusiones sobre la Constitucion. Ello fue interpretado como un intento a
influir en el proceso de la elaboracion de la Constitucion a favor de las
reivindicaciones autondmicas catalanas. Ademas, afirmo que el texto del Estatuto
de Catalufia era inadmisible por la clase politica espafiola, y seguramente lo seria
por las Cortes. Segin ABC, dicho Estatuto estaba encaminado a debilitar la
Constitucion, puesto que reclamaba competencias que solo correspondian al
Estado. En este sentido, el diario argumento su planteamiento con la reclamacion
de los partidos catalanes del derecho de la organizacién exclusiva de la
educacion y la cultura, hecho que afectaria la unidad de Espafia tan vinculada a
estos dos sectores. Del mismo modo, considerd el Estatuto de Autonomia de
Catalufia como un suefio utépico y disgregador, elaborado por una minoria
radical y demagdgica que pretendia hacerse mas autonomista que nadie. Por otra

parte, criticd la movilizacion de masas a favor del Estatuto, promovida por la
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minoria catalana, y la calificd de chantaje contra la Constitucién, encaminado a
la discordia entre el pueblo espafiol (ABC, 1978).

Son multiples los indicadores que ponen de manifiesto el desencanto de
ABC ante la aprobacién del proyecto de Estatuto de Autonomia por la Asamblea
de Parlamentarios. El contenido del presente editorial representd un claro ataque
contra el texto estatuario y las fuerzas autonomistas que lo habian redactado,
mencionadas en varias ocasiones como “minorias”.

En primer lugar, el titulo del editorial puso de relieve la postura negativa
del diario hacia el proyecto, puesto que lo consideré como “Estatuto de la
discordia”, en el momento en el que tanto la clase politica como la sociedad
espariola estaban buscando terrenos comunes para llegar al consenso en el debate
sobre la Constitucion. En este contexto, el diario aludié a que el proyecto
estatuario estaba orientado hacia la discordia y la division entre los espafioles, en
un momento critico de la historia de Esparia.

En segundo lugar, las expresiones utilizadas tal como “los estatutos son
sencillamente inadmisibles™; “los estatutos vulneran la Constitucion’; “minorias
radicales”; “los estatutos catalan y vasco no parecen ni siquiera negociables”
entre otras, evidenciaron la posicion del rechazo firme al texto del Estatuto. En
tercer lugar, se pudo apreciar que el diario no reconocia a la Comision de los
Veinte ni a los partidos autonomistas como representantes del pueblo catalan. En
este marco, sefialamos que los habia descrito como “minoria”, acusandolos de
ejercer el chantaje en vez de obrar para llegar al consenso.

En la misma edicion, ABC criticé la aprobacion del Estatuto por la
Asamblea de Parlamentarios de Catalufia. Ello fue reflejado en el articulo de
opinién que cubrid la pagina 7 entera, donde se hizo un andlisis realizado por
Licinio de La fuente, ministro de Trabajo entre 1969-1975, y diputado por AP.
De la Fuente ofrecié una prevision sobre el futuro de Espafia a la luz de la
aprobacion de los Estatutos de Autonomia de Catalufia y del Pais vasco. Bajo el
titulo “autonomias y nacionalismos”, De La Fuente llam6 la atencidon sobre los
graves resultados que engendraria la elaboracion con prisa de los Estatutos de

autonomia.
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El autor del articulo reconocid que la descentralizacion administrativa y la
autonomia fue una de las reivindicaciones mas defendidas por los grandes
partidos en las elecciones generales del 15 de junio de 1977. Sin embargo,
manifestd su desencanto por el grave desvio de la doctrina regionalista, haciendo
hincapié en el cambio inesperado del discurso de los regionalistas, que exaltaba
las particularidades regionales en detrimento de los rasgos comunes que unian al
pueblo espafiol. Ello produjo el desencadenamiento de un proceso de
transformacién de las fuerzas regionalistas que se orientaron a posiciones
nacionalistas, como fue el caso de CDC que se declar6 como partido nacionalista
tras las elecciones de 1977. De La Fuente plante6 que dicho proceso era grave,
peligroso, anarquico y desigual, ya que dentro de pocos afios engendraria una
escena politica predominada por partidos nacionalistas fortalecidos, partidos
nacionales debilitados y un pais ingobernable y desintegrado en varias naciones.
Del mismo modo alertd que los nacionalistas de Catalufia y las otras
“nacionalidades” estaban conduciendo el pais hacia la division. A la luz de las
aspiraciones de los nacionalistas catalanes, se formarian quince o veinte Estados,
cada uno con su propio Parlamento, Primer Ministro y régimen administrativo y
judicial. Prueba de ello, puso como ejemplo el caso de la Generalitat de Catalufia.
En tal circunstancias, las otras regiones no se quedarian al margen de dichos
cambios, y reclamarian las mismas competencias. De este modo, Espafia se
convertiria en un Estado ingobernable, en el que no se podrian tomar grandes
decisiones nacionales.

En el mismo contexto, De La Fuente resaltd la diferencia entre la
autonomia y el nacionalismo, y alert6 sobre el peligro de los nacionalismos que
no se presentaban elementos de unidad y paz, sino de disgregacion y violencia
que obstaculizaban la resolucion de los problemas mas importantes del pais.

Al final, el ex-ministro franquista hizo una llamada tanto a los partidos
nacionales como nacionalistas, para priorizar el interés de Espafia y del pueblo
espafiol, en aquel momento trascendental en la historia del pais, obrando para
evitar que la deseable autonomia no se convirtiera a un nacionalismo

desintegrador y discriminatorio (De La Fuente, L. 1978).
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El 31 de diciembre de 1978, ABC volvio a abordar la cuestion de las
autonomias en un articulo de opinién publicado en la pagina 9. Bajo el titulo
“Las naciones se hacen”, ¢l ex-falangista y escritor gallego Luis Moure Marifio
expuso su punto de vista acerca de la cuestién autonémica en Espafia. El autor
dirigio una fuerte critica a los movimientos autonémicos, calificandolos de un
cancer en el cuerpo de Espafia; un sarampién creciendo en la sombra que
empujaba el pais hacia atras. Del mismo modo, negd la existencia de
“nacionalidades” dentro de la nacidn espaifiola que existe desde el siglo XV. El
planteamiento de Marifio estuvo basado en la definicion de la nacion. Segan él, la
raza, la union religiosa y geogréafica no representan el nicleo para la formacion
de una nacion, argumentando su vision con el caso de Estados Unidos, Rusia y
Alemania. En este contexto plante6 que la nacion no se define con la union
geografica ni por la religiosa, sino se forja a lo largo de la historia entre pueblos
de diferentes razas que se unen por vecindad, por conquistas o tratados
internacionales, y viven bajo las mismas instituciones, comparten los mismos
éxitos y sufren los mismos fracasos (Moure Marifio, L. 1978).

Este articulo constituyé una advertencia explicita al gobierno, sobre el
riesgo que suponian las autonomias para la integridad del pais. También
representa otro indicador que mostré la reaccion hostil de ABC ante la
aprobacion del Estatuto de Autonomia por los parlamentarios catalanes. Las
criticas del autor hacia las autonomias, reflejaron también la clara postura del
diario ante los proyectos autondmicos en Espafia en general. Dicha posicion se
puso de manifiesto mediante la metafora utilizada por el autor al referirse a la
situacion de Espafia como nacidn, precisamente cuando califico las autonomias
de “canceres”, “sarampion” y “sarpullido” que afectaban el cuerpo del pais. Por
otro lado, el articulo denegd las bases sobre las que se construyeron dichas
autonomias, tal como la unidad geografica y étnica, basandose en los modelos
estadounidense y ruso. Ello significa que el autor no admitia la existencia de
nacionalidades dentro de la nacion espafiola y rechazaba su existencia.

Por lo dicho, se puede deducir otra vez mas que ABC recibié con

desencanto la maniobra catalana de haber aprobado el Estatuto de Autonomia,
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sin esperar la aprobacion de la Constitucion. Ello no qued6 evidenciado mediante
el editorial analizado solamente, sino también por el espacio dedicado por el
diario a colaboradores que provenian del régimen de Franco y tenian posiciones
extremadamente opuestas contra Estatuto de Autonomia, como fue el caso del

ex-falangista Luis Moure Marifio y el diputado por AP Licinio de La fuente.

El Pais

Ante todo, cabe sefialar que la aprobacion del proyecto del Estatuto
catalan no constituy6 un acontecimiento importante para el diario. En este
sentido, result6 dificil hallar articulos relacionados con esta cuestion. El Pais no
se habia pronunciado en el mismo dia de la aprobacion del Estatuto por la
Asamblea de Parlamentarios catalanes, lo que podria interpretarse como una
postura prudente.

Pero el dia 30 de diciembre publicé un editorial que podria tener varios
significados en cuanto a la posicion de El Pais acerca del proyecto del Estatuto.
Cabe sefialar en este marco que dicho editorial consistia en un fragmento de otro
editorial publicado por ABC el mismo dia. Dos aspectos llamativos en este caso.
En primer lugar, ambos editoriales, tanto de ABC como de El Pais llevan el
mismo titulo “los estatutos de la discordia”. En segundo lugar, este tltimo no
habia sefialado que el fragmento fue extraido de otro diario. Lo cierto es que el
editorial expreso el desencanto por el desarrollo del proceso de redaccion del
Estatuto de Autonomia de Catalufia en pleno debate sobre la Constitucion.
Ademas, interpretd este hecho como un intento a influir en el proceso de la
elaboracion de la Constitucion a favor de las reivindicaciones autondmicas
catalanas. Del mismo modo, considerd inadmisibles a los Estatutos catalan y
vasco, porque procuraban vulnerar la Constitucion con la reclamacién de la
soberania que solo correspondia al Estado (ElPais, 1978). El hecho de publicar
un fragmento de otro periodico, significo que El Pais compartia con ABC la
misma vision critica hacia la actitud del Parlamento de Catalufia. Ambos

consideraron que la aprobacion de la Constitucion era méas importante, y
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reprocharon a las formaciones politicas catalanas el hecho de iniciar el debate
parlamentario antes de la aprobacion de la Constitucion.

En la misma edicion El Pais publico un articulo informativo que carecié
de analisis e interpretaciones. Bajo el titulo “Tarradellas cedié ante la unidad de
los parlamentarios catalanes”, el corresponsal del diario en Barcelona Alfons
Quinta relatd los detalles de la aprobacion del proyecto del Estatuto desde la
discusion hasta el discurso pronunciado por Tarradellas tras la aprobacion. En
este contexto, puso de relieve las discrepancias y las tensiones que caracterizaron
el debate entre Tarradellas y el conjunto de los parlamentarios catalanes. La raiz
de dichas tensiones fue la actitud de Tarradellas que habia impedido la
presentacion del anteproyecto a Las Cortes, sabiendo que estas iban a ser
disueltas, lo que convertiria los parlamentarios elegidos a simple ciudadanos. El
presidente de la Generalitat se abstuvo en convocar la sesion de la Asamblea para
el dia siguiente, lo que fue en contra de la voluntad de los parlamentarios
indignados que procuraban presentar el anteproyecto en las Cortes antes de su
disolucién (Quinta, A. 1978).

A pesar de ser un articulo informativo que trasmitid el suceso tal como
sucedio, se pudo constatar que el periodista ignord la noticia principal que fue la
aprobacion del proyecto del Estatuto, y se centro en el desacuerdo que marcaba
la relacion entre Tarradellas y los parlamentarios catalanes durante y después de
la discusion parlamentaria sobre el proyecto del Estatuto. El analisis de contenido
del articulo demostré que la noticia principal no fue la aprobacion del proyecto,
sino la indignacion de los parlamentarios ante la actitud de Tarradellas que
aplazd la presentacion del proyecto a Las Cortes, lo que obligd los
parlamentarios a esperar los resultados de las elecciones generales puesto que
ambas camaras estaban a punto de ser disueltas por el Gobierno. Del mismo
modo, el nimero reducido de articulos (2) que abordaron la aprobacion del
proyecto, afirma que esta temaética no representd un asunto interesante para El

Pais.
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La Vanguardia

La aprobacién del proyecto del Estatuto de Autonomia por la Asamblea de
Parlamentarios de Catalufia fue uno de los focos de interés de La Vanguardia, ya
que habia sido la noticia predominante en las ediciones del diario entre el 29 y 31
de diciembre de 1978. La noticia fue difundida y analizada por varias unidades
informativas entre articulos informativos, de opinion y editoriales.

La noticia fue abordada inicialmente en la edicion del 29 de diciembre.
Bajo el titulo “;Un nuevo lerrouxismo? Parlamento de Cataluna y comarcas”, el
catedratico de ciencias politicas de la Universidad de Barcelona Josep Maria
Valles, realizé un analisis del debate que precedié la aprobacién del Estatuto. En
primer lugar, Valles lamentd la existencia de algunas partes (que no denomind)
que todavia no admitieron la aprobacion del Estatuto que fue una decision
mayoritaria. Ademas llamé la atencion al hecho preocupante de no haber
aceptado el resultado de un proceso democratico que conllevo la decision de la
Asamblea, calificando dicha conducta de un nuevo lerrouxismo (Maria Valles, J.
1978).

Este articulo representa un claro apoyo a la decision unanime de la
Asamblea. El planteamiento del autor se basé en que el hecho democratico exigia
a todas las partes aceptar el resultado, aunque no estuviese conforme con sus
convicciones. A pesar de que el autor no haya denominado ninguna de dichas
partes que no se contentaron por el resultado de la votacion, todo parece indicar
que se refirio a los diputados catalanes de AP, ya que como se habia sefialado en
paginas anteriores, mostraron un rechazo feroz contra el proyecto del Estatuto
durante la redaccion y el debate.

Por otra parte, el autor del articulo calificé la actitud de “dichas partes” de
un nuevo lerrouxismo, relacionandolo con el movimiento populista que aparecio
en Barcelona a principios del siglo XX entorno a la figura de Alejandro Lerroux
conocido por sus posiciones anti catalanistas.

Cabe destacar también la cubertura de La Vanguardia de la aprobacion del
Estatuto en la edicidn del 30 de diciembre. El diario dedic6 la pagina 3 entera

para publicar dos fotografias tituladas “La Asamblea de Parlamentarios aprueba
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el proyecto del Estatuto”, en las que aparecen los diputados catalanes
aplaudiendo tras la decisién unanime de aprobar el anteproyecto del Estatuto. Del
mismo modo, resulta interesante sefialar la columna publicada en la misma
edicion, redactada por Manuel Jiménez de Parga, Diputado de UCD por
Barcelona en el Congreso y ministro de Trabajo en el segundo gobierno
presidido por Suarez. Bajo el titulo “Otro Estado en el horizonte después de votar
el Estatuto”, Praga expresO su satisfaccion por el consenso alcanzado en la
Asamblea entorno al resultado del voto.

El articulo se refiri6 con entusiasmo a los resultados del debate
parlamentario, considerdndolo como un gran paso hacia una nueva estructuracion
del Estado. Del mismo modo, se refirié a la futura estructura de Espafia, en la que
se articularian territorios autonomos que funcionarian bajo sus respectivas
instituciones. En el mismo contexto apoyo la decision de la Asamblea que estaba
conforme con la voluntad del conjunto de los ciudadanos espafioles que
expresaron su deseo de poner fin al Estado centralista, mediante las elecciones
generales del 15 de junio de 1977. Al final, llamo a poner a parte todas las
preocupaciones sobre la unidad nacional, asegurando que Espafia seguiria siendo
la nacion de todos los espafioles pese a la nueva estructura territorial que

implicaria el Estatuto de Autonomia (Jiménez de Parga, M. 1978).

Comparacion

El analisis realizado de la actitud de la prensa hacia la aprobacion del
proyecto de Estatuto de Autonomia, mostro la existencia de un contraste entre los
tres diarios en varios niveles. A nivel cuantitativo, se constaté que el tema del
Estatuto habia sido presente en el discurso periodistico de La Vanguardia. La
abundancia de los articulos que abordaron el tema del Estatuto reflejo el
seguimiento atento del diario al desarrollo de la redaccion del proyecto del
Estatuto y el debate que promovid. Por ejemplo, a partir de la primera reunion de
la ponencia encargada de redactar el anteproyecto, La Vanguardia dedicé la
pagina 10 a las novedades diarias relacionados con esta tematica. Del mismo
modo, se observd la abundancia de unidades informativas en las paginas del

diario tras la conclusion del trabajo de la ponencia y el regreso de la comisién
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negociadora de Madrid a Barcelona. No obstante, ABC y EI Pais no mostraron el
mismo interés hacia el desarrollo del proceso de redaccion y aprobacion del
proyecto de Estatuto.

En lo que se refiere al discurso periodistico de los tres diarios, se observo
que el tema fue positivamente plasmado por La Vanguardia, que no oculté su
entusiasmo y satisfaccion, y ofrecid a sus lectores una extensa cobertura. Bien
distinto fue el discurso de ABC, que fue critico con los proyectos autonomistas, y
presentaba las aspiraciones autonomistas como amenaza contra la unidad
nacional. Expresiones como ‘“‘sarampion”; “canceres”, utilizadas para denominar
a los proyectos autonémicos, mostraron de manera flagrante la posicion de
rechazo que adopto este diario ante el tema autonémico. Por su parte, el tema del
proyecto del Estatuto no fue un tema presente para El Pais, que se limito en
publicar articulos informativos que carecieron de analisis y no revelaron la

posicion del diario.

4. Referéndum sobre el Estatuto

ABC

El 25 de octubre de 1979 se celebro el referéndum sobre el Estatuto de
Autonomia en Catalufia. ABC siguio con mucho interés este evento mediante una
serie de articulos, que fueron publicados antes y después del escrutinio. En
relacion con este acontecimiento, el 23 de octubre ABC publico un editorial en el
que expresd claramente su inquietud y preocupacion por las posibles
repercusiones graves del Estatuto de autonomia de Catalufia sobre el futuro de
Espafia. En este editorial titulado “Reflexiones ante los Estatutos”, ABC recordo
la gravedad de la inclusion del término “nacionalidades” en la Constitucion. En
el mismo contexto califico el dia del referéndum de “una jornada de grave
trascendencia politica, de honda repercusion nacional”. Al mismo tiempo,
expresd sus deseos de que la autonomia se ejerciera dentro de la legalidad
constitucional que proclamd la indisoluble unidad de la nacidn espafiola, patria

comun e indivisible de todos los espafioles (ABC, 1979).
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El Estatuto de Autonomia de Catalufia fue considerado por ABC como un
hecho que podria tener graves repercusiones sobre el futuro de Espafia, y su
posicion opositora quedd claramente definida en este editorial. Por otra parte, nos
[lamo la atencion que el diario volvio a abordar la temética de la inclusion de la
palabra “nacionalidades” en la Constitucion. En este contexto, conviene recordar
que dicha tematica habia sido objeto de un debate parlamentario en mayo de
1978. Cabe sefialar también que ABC se vio reservado ante el debate, y su
posicion quedd ambigua, ya que no se habia expresado abiertamente ante la
discusion sobre el articulo segundo de la Constitucion, sino ofrecié un espacio de
expresion abierta a colaboradores que se oponian a la inclusion de la palabra
“nacionalidades”. Pero, en este editorial ABC mostro su postura negativa acerca
del tema debatido en el Congreso hace mas de un afio. Ello confirma que, en
ocasiones, ABC mantiene una conducta reservada y no expresa su posicion
claramente, pero publica articulos de opinidn que se concuerdan con su posicion
no declarada.

La preocupacion del diario quedo reflejada también en el articulo de
opinidn publicado el 24 de octubre, redactado por José Maria Gil Robles,
miembro de AP y ex-jefe de la CEDA durante la Segunda Republica y la Guerra
civil. Bajo el titulo “Catalufa y su futuro autonémico”, Gil Robles intent6 dar su
prevision sobre el futuro de Espafia en caso de la afirmacion del Estatuto de
Autonomia. En este contexto afirmé que el nacionalismo catalan fue producto del
gran esfuerzo en el orden cultural durante la Restauracion, y la defensa de una
lengua vernacula confinada entonces en limitados sectores de la poblacion y en
selectos circulos intelectuales. Por otra parte, dio la voz de alarma sobre las
graves consecuencias que podria provocar el Estatuto de Autonomia.
Precisamente, alertd que los mecanismos establecidos en el Estatuto podrian
permitir el acceso al poder de los radicalistas que utilizarian el ideario
nacionalista para llegar a fines mas audaces, que superarian la autonomia.

El miembro de AP destacé también otro riesgo que suponia la afirmacién
del Estatuto, relacionado con el eventual desequilibrio econdémico, politico y

social que engendraria. En este marco planted que la potencialidad econémica y
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el peso demogréafico, ademas de ser la sede del nuevo poder autondmico,
convertirian a Barcelona en una capital regional. Ello le permitiria gozar de
privilegios especificos en detrimento de las demés provincias, lo que crearia un
desequilibrio econémico y social entre las provincias catalanas y las demas
provincias de otras regiones. En vista de ello, seria muy posible que los
autonomistas que asumirian la administracion fuesen a desviar el centralismo de
Madrid a Barcelona. Al final del articulo, el autor alerté otra vez mas que la
ejecucion de los Estatutos de autonomia acarreaba un riesgo para Espafia entera,
y el fracaso de los mismos significaria el fracaso de todos los intentos
autondmicos en otras regiones (Gil Robles, J. M. 1979).

Como se ha demostrado en el editorial anterior, ABC no acogi¢ la
celebracion del referéndum con agrado. Su preocupacion por sus posibles efectos
sobre la unidad del pais quedo plasmada también en el articulo de opinion del
seflor Robles. Pero mostro cierta flexibilidad con su aceptacion de las
aspiraciones autonémicas de los catalanes, las que considerd justas. Su opinion
hacia el referéendum fue compatible con la del diario, adoptando una postura
prudente, ya que alerto sobre la gravedad de las eventuales consecuencias de la
forma definitiva del Estatuto, que podria dar la oportunidad a los nacionalistas
radicales de ir méas alld de la autonomia. Del mismo modo advirtié que la
potencialidad econdémica y demografica de Barcelona, podria amenazar la
centralidad de Madrid como capital del pais. El articulo que ocupé la pagina 3
entera representa una alarma que predijo las posibles consecuencias graves que
podria provocar el Estatuto de Autonomia. De aqui, se pudo afirmar la postura
negativa y prudente del diario ante el escrutinio.

El dia que siguio el referéndum, ABC mantuvo su cobertura con cronicas,
editoriales y articulos de opinion que abordaron varias noticias alrededor de la
jornada electoral, tal como las estadisticas, el flujo de votantes, los resultados
esperados y el impacto del referéndum en la situacién politica del pais. En este
contexto se observo un aspecto comun en la formulacion de los titulos de dichas
unidades informativas, de modo que dieron una impresion negativa sobre este

acontecimiento historico. En este marco, se citan algunos ejemplos de los titulos
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publicados en el dia del referéndum: cuarenta por ciento de abstencion; es
antinacional, anticonstitucional y antidemocratico; menos interés de lo esperado
en medios politicos; escaso interés de los catalanes; con la esperada abstencion,
Catalufia y el Pais Vasco ya tienen Estatutos; tranquilidad y poco entusiasmo. Se
constata que los titulos producen una interpretacion negativa sobre el
referéndum, y restandole valor y prestigio creando en el lector una impresién de

que este evento carecia de importancia e interés para la poblacion catalana.

Es conveniente destacar otro articulo redactado por el periodista Jaime
Campany titulado “El encanto de la autonomia”; mediante el que plasmé una
imagen negativa sobre el referéndum. EIl periodista criticoO de manera satirica el
calculo electronico del porcentaje de los votos favorables en Barcelona, puesto
que se publicé que el Estatuto fue votado por 104% del electorado barcelonés.
Del mismo modo, critico los Estatutos de Autonomia, planteando que no se
trataban de una simple descentralizacion, sino de un intento de imponer a los
espafioles un capricho linguistico y sentimental de una minoria. En el mismo
contexto sefialo que habia personas que no denomind, que querian hacer de esta
consulta popular una fecha para romper la unidad nacional. Para argumentar este
planteamiento, el periodista invito el lector a fijarse en las declaraciones de los
dirigentes politicos catalanes. Algunos declararon que el referéndum era el
camino para la independencia. Otros cantaron el himno del soldado como si fuese
una victoria en la guerra contra un enemigo. Mientras que otros separatistas
consideraron el Estatuto como una “tregua técnica”, de la que se seguird

avanzando con las armas (Campany, J. 1979).

Las duras criticas dirigidas al Estatuto de Autonomia y los politicos
catalanes, indican que el diario no estaba satisfecho ante la organizacion del
referéndum. Su posicion habia sido claramente opositora al Estatuto. El
periodista se apoy0 en varios argumentos para fundamentar su postura. En primer
lugar puso de manifiesto las cifras ilogicas publicadas alrededor del porcentaje de
los votos a favor del Estatuto. Luego, denuncio el sector que planeaba llegar a la

independencia a través del Estatuto y las declaraciones de los dirigentes politicos
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catalanes cuyas significado era muy grave para la unidad del pais. En este
contexto aludid que el sector separatista que actuaba dentro del proceso

autondmico tenia planes independentistas.

El Pais

El Pais se posiciond a favor del Estatuto de Autonomia de Catalufia y dio
sus razones justificativas de su posicion. En realidad, el referéndum no se plasmé
como un acontecimiento trascendente como fue el caso para La Vanguardia,
puesto que solo se publicaron 5 unidades informativas que hicieron referencia a
esta tematica. En visperas del escrutinio el diario puso de relieve su postura, y se
pudo constatar que el diario sostenia las demandas autonomicas catalanas y
vascas. De hecho, en el editorial titulado “"'Si" a los estatutos” publicado en la
edicion del 24 de octubre, el diario abogd por el derecho de Catalufia de acceder
a la autonomia. Segun EIl Pais, todos los espafioles aprobaron el texto del
Estatuto a través de sus representantes elegidos en el Congreso. Este fue el
argumento del diario contra aquellos sectores de ultraderecha que divulgaban que
este Estatuto iba en contra de la voluntad de la mayoria de los espafioles. En el
mismo contexto, el diario defendié el Estatuto de Cataluiia como Unica via
democratica que conducia a la autonomia de esta region. Ademas, invito los
catalanes al voto afirmativo en el referendum, porque el voto negativo
complicaria la situacion y ofreceria a los nacionalistas mas radicales el pretexto
de multiplicar sus actividades para realizar sus planes separatistas. Por afiadidura,
dio unas previsiones positivas sobre el resultado de la votacion basandose en la
potencialidad de los partidos autonomistas en Cataluiia tal como CDC y PSOE, y

la debil representacion del partido derechista AP (El Pais, 1979).

La misma posicion pro-Estatuto quedo reflejada mediante el articulo de
opinién publicado en la edicion del mismo dia bajo el titulo “El referéndum del
Estatuto”. El autor del articulo Manuel Ortinez, Consejero de Gobernacion de la
Generalitat, expreso claramente su apoyo a la autonomia de Catalufia, planteando
que el Estatuto era la Unica posibilidad de garantizar un futuro mejor para
Catalufia. Basandose en los antecedentes del problema catalan, Ortinez planted
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que Catalufia siempre habia optado por las soluciones juridicas encajadas en la
legalidad para solucionar sus problemas. En este contexto record6 la labor de
Prat de la Riba que logré fundar el primer instrumento de gobierno en la historia
contemporanea de Catalufia a través de la Mancomunidad. Por otro lado, criticé a
la actitud de los partidos politicos con baja representacion en Catalufia, que
consideraban el Estatuto como una amenaza a la unidad del pais. En este
contexto defendio la legalidad del Estatuto que fue producto de la Constitucion
aprobada por el Congreso de Diputados y afirmada por la voluntad popular. Cabe
sefialar que el Consejero de la Generalitat reconocié que la entrada en vigor del
Estatuto no significaba la solucién inmediata de los problemas de Catalufia, y que

eso solo se lograria después de afios de aplicacion y esfuerzo (Ortinez, M. 1979).

A parte del contenido de este articulo que fue a favor del Estatuto, cabe
destacar que el hecho de ofrecer un espacio para un dirigente autonomista, puede
ser un indicio de la alineacion de El Pais a la autonomia de Cataluiia. No es el
caso en todas las situaciones similares, pero esta estrategia podria indicar la
posicion del diario, puesto que se habia utilizado por otros periédicos, como fue
el caso de ABC y su comportamiento ante el debate parlamentario sobre el
articulo segundo de la Constitucion. En este marco, ABC ofrecio una tribuna de
expresion de opinion a politicos e intelectuales afines a su linea ideologica
(Torcuato Luca de Tena, Antonio Fontan). Esta alternativa para expresar la
opinién del diario en el debate sobre el referéndum habia sido utilizada por La
Vanguardia también. Ofrecer la oportunidad a politicos e intelectuales que
coincidian con su linea editorial e ideologia, se convirtid en una estrategia
durante la campafa electoral para influir en la opinién puablica, tomando en
consideracion que cada partido poseia una base popular de miembros, partidarios
y simpatizantes. En este contexto conviene destacar la colaboracion entre ABC y
José Maria Gil Robles, miembro de AP y ex-jefe de la CEDA; la colaboracion

entre La Vanguardia y Jordi Pujol y entre El Pais con Manuel Ortinez.
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La Vanguardia

La Vanguardia mostrd un interes preferente hacia el referéndum.
Numerosos articulos y editoriales se centraron en esta tematica antes y después
del escrutinio. El diario ofrecié al lector un abanico de cronicas, estadisticas,
fotografias que hicieron del dia 25 de octubre un dia de festividad para Catalufia.
La posicion pro-Estatuto de La Vanguardia se evidencié a través de varios
indicadores. En primer lugar, se observé que el diario habia dedicado su portada
para este acontecimiento. Concretamente, las noticias principales que figuraron
en las portadas de las ediciones del 21, 23, 26 y 27 de octubre, fueron
relacionadas con el referéndum. La importancia de este evento en las paginas de
La Vanguardia habia sido reflejada tambien por la calidad de los titulos, que
encabezaron las unidades informativas del diario. En su mayoria fueron frases de
sentido positivo y optimista con respecto a los resultados y el porcentaje de
participacion, reflejando de modo implicito la alineacion del diario hacia el
sector autonomista. A continuacion citamos algunos titulos para ilustrar: sin
violencia y con comprension hemos ganado la gran batalla de Cataluiia;
optimismo sobre el porcentaje de participacion; las urnas han devuelto las
autonomias; puerta abierta al futuro; Catalufia dijo “Si”; si a la Catalufia nueva;

una esperanza en el futuro.

En tercer lugar, se constato que el diario anticipo los resultados, y celebro
la victoria de los autonomistas antes de la publicacion oficial de los resultados
definitivos que tuvo lugar el 27 de octubre, lo que evidencio otra vez la
subjetividad del diario y su alineacién hacia el bando autonomista. Ello quedd
evidente en la portada de la edicion del 26 de octubre, (menos de 24 horas del
cierre de los centros electorales), en la que se publicaron unas fotografias de los
votantes encabezados por el titulo bien relevante: “Catalufia dijo “SI””. El mismo
caso se constatd en la pagina 3 de la misma edicion, que fue encabezada por el
titulo bien relevado “Las urnas han devuelto las autonomias”. El hecho de
publicar el resultado sin esperar que ello se hiciera por las autoridades

competentes, desvel6 el encanto del diario que apost6 por el Si para el Estatuto.
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Conviene sefialar que las cifras publicadas por La Vanguardia el 26 de octubre
no coincidian con los resultados definitivos publicados en la edicion del 27 (La
Vanguardia, 1979).

En cuarto lugar, el analisis de las ediciones anteriores al dia del
referéndum, mostré que La Vanguardia participé de manera u otra en la campafia
pro-Estatuto animada por los dirigentes politicos catalanes encabezados por el
presidente de la Generalitat. En este contexto se observo que el diario habia
alentado a sus lectores a votar a favor del Estatuto en varias ocasiones. En este
contexto, conviene destacar que el diario habia ofrecido espacio de expresion
abierta a dirigentes politicos que apoyaban el voto afirmativo. Como ejemplo de
ello, citamos los tres articulos de opinion publicados en la edicion del 23 de
octubre, firmados por los tres lideres politicos catalanes que reivindicaban el
Estatuto de Autonomia: Joan Reventos (PSC), Jordi Pujol (CiU) y Carlos Sentis
(UCD). En dichos articulos, los politicos citados instaron la poblacion de
Catalufia a votar con Si en la consulta estatuaria, presentando el Estatuto como el
paso que iba a abrir un nuevo horizonte y un futuro préspero para Catalufia. El
hecho de dedicar sus paginas a dichos politicos significo otra vez que el diario
compartia con ellos la misma posicion (Reventos, Pujol, & Sentis, 1979). La
involucracion de La Vanguardia en la campafa pro-Estatuto quedo reflejada
también mediante el espacio publicitario que exhortaba la poblacion a votar a
favor. Como ejemplo de ello, se puede destacar la frase que figuro en las paginas
8, 11 y 15 de la edicion del 19 de octubre: “Demostremos nuestra voluntad de

autogobierno, VOTE PARA EL ESTATUTO” (La Vanguardia, 1979).

Por otra parte, el interés especial de La Vanguardia por este
acontecimiento se puso de manifiesto por la abundancia de estadisticas
publicadas en los dias posteriores al referéndum. En este contexto, se constato
que el diario siguié con mucho interés el desarrollo del escrutinio desde la
apertura de los centros de votacion hasta el fin de la jornada electoral, y publicé
todos los minimos detalles estadisticos relacionados. En vista de ello, el dia 26

publico una tabla en la que figuraron los datos relativos al nimero de votantes
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con Si, los votantes con No, los votos nulos y las abstenciones de cada una de las
provincias catalanas. Cabe sefialar que dicha tabla fue elaborada a las 3 de la

madrugada segun sefialo el diario en la pagina 3 (La Vanguardia, 1979).

De forma destacada, el diario barcelonés se mostr6 favorable al
autogobierno catalan y el Estatuto de Autonomia, y apost6 por el encaje pacifico
de Catalufia dentro de una Espafia plural y democratica. La postura pro-Estatuto
del diario se evidencio a través de la cantidad de unidades informativas, los
titulos de contenido positivo, la consagracion de la portada a las novedades
diarias sobre el referéndum, su participacion en la campafia electoral mediante la
colaboracién con los dirigentes de los partidos autonomistas, la publicacion de
las estadisticas extremadamente detalladas y la celebracion de la victoria que

quedo reflejada en los titulos del dia siguiente.

Comparacion

El estudio de la posicion de la prensa acerca del referéendum del Estatuto
de Cataluiia puso de relieve varios aspectos comunes y otros diferentes en el

comportamiento mediatico de los tres diarios.

Como se ha sefialado anteriormente, los tres diarios habian recurrido a la
colaboracién con dirigentes politicos de alto prestigio, con el fin de mostrar su
posicion e influir en la opinidn pablica para orientarla a votar a favor o en contra
del Estatuto, acorde a la tendencia de cada diario. Del mismo modo, aunque de
grados diferentes, tanto La Vanguardia como ABC habian contribuido a la
campana electoral que precedi6 el referéndum. Ambos diarios habian centrado su
atencion en el tema del referéndum durante la campafia, con miras a orientar la
opinién publica e influir en los resultados. Distintamente, EI Pais no habia

mostrado su postura hasta la vispera del escrutinio.

Por afiadidura, ninguno de los tres periodicos habia abordado esta tematica
con imparcialidad. La alineacion de La Vanguardia al bando autonomista se puso

de relieve en su cobertura de las actividades diarias de los politicos catalanes
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autonomistas. Mientras que ABC se alined al bando de ultra derecha que alertaba
de los males que podria engendrar el Estatuto de Autonomia. Pero luego adopt6
posiciones mas moderadas cuando el Estatuto se convirti6 en una realidad.
Conviene sefialar aqui que la alineacion de El Pais fue con menor grado que ABC
y La Vanguardia, ya que tratd esta tematica basandose en la legalidad

constitucional que reconocia el derecho de las regiones de autogobernarse.

Con respecto a los aspectos diferentes, conviene destacar el nimero de
unidades informativas que fueron publicadas en los tres diarios. Con el fin de
medir el grado de interés mediatico de los tres diarios hacia el referéndum, se
realizd un analisis cuantitativo de las ediciones publicadas entre el 19 y 30 de
octubre de 1979. En este marco, se tomo en cuenta el uso de las portadas y el
numero de los editoriales, articulos de opinion y estadisticas relacionadas con el
referéndum. El analisis demostro que el referéndum constituyo un tema de gran
interés para La Vanguardia que publicé 6 unidades entre editoriales y articulos
de opinidn, 11 gréaficos de estadisticas y dedicé 4 portadas para esta tematica. Del
mismo modo, ABC mostrd un gran interés por esta tematica pero con un grado
menor. Se contaron 6 unidades informativas que abordaron el tema, una sola
portada y ninguna estadistica habia sido publicada. En cuanto a El Pais, el
referéndum no supuso un tema interesante, y solo fueron publicados 4 articulos

que abordaron este tema.

Por otra parte, se observo que el lenguaje usado, tanto en los titulos como
en el contenido de las unidades informativas, habia sido bien distinto. Se pudo
apreciar que el pesimismo y las previsiones negativas de los resultados habian
predominado las paginas de ABC. Por lo contrario, La Vanguardia habia sido
mas positiva y optimista en los titulos. Otro aspecto diferenciador, fue el uso
abusivo de la portada por parte de La Vanguardia, que habia ofrecido 4 portadas
que aludian y daban la impresion que el Estatuto seria ampliamente votado y
aprobado por la poblacion de Catalufia. Del mismo modo, La Vanguardia se
distinguio6 de los demas diarios por la publicacion de las estadisticas detalladas y

su atencion especial a los datos relativos a la jornada electoral.
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Conclusion

A lo largo de las paginas de este capitulo, el estudio se ha focalizado en el
periodo posterior a las elecciones del 15 de junio de 1977, que representa una
etapa histdrica de especial relevancia para el futuro politico del pais.

El analisis realizado permitié constatar que la prensa espafiola habia
desempefiado un papel relevante en el intenso debate publico generado por la
aprobacion de la Constitucion y el Estatuto de Autonomia de Catalufia. Tanto
ABC como EIl Pais y La Vanguardia se convirtieron en una plataforma que
promovio distintos discursos de opinion, disefiando un abanico de puntos de vista
sobre varios acontecimientos relativos a la elaboracion de la Constitucion y del
Estatuto de Autonomia de Cataluiia.

Con respecto a la polémica generada por la aprobacion del texto de la
Constitucion por el Congreso el 13 de mayo de 1978 y la inclusion de la palabra
“nacionalidades” en el articulo segundo, se puede concluir que la postura de los
tres diarios habia sido marcadamente distinta.

Desde el inicio el debate parlamentario sobre la Constitucion a finales de
noviembre de 1977, ABC mostro su rechazo firme hacia el nuevo concepto
introducido en la Constitucion. Durante el debate parlamentario sobre esta
tematica, el diario defendid la unidad nacional, que segin su conviccion estaba
amenazada por este reconocimiento constitucional de la existencia de distintas
nacionalidades en el seno del Estado espafiol. Cabe sefialar a este respecto que
ABC no habia rechazado abiertamente la inclusion de la palabra “nacionalidades”
en el texto constitucional. Su contribucion al debate radica en el espacio ofrecido
a autores provenientes del régimen franquista, que se oponian y criticaban
ferozmente al sector catalanista.

Sin embargo, después de la aprobacion del texto por el Congreso, la
postura de ABC se vio mas flexible, ya que reconocié el derecho de Catalufia de
acceder al autogobierno con algunas reservas sobre la reparticion de las
competencias entre el Estado y la futura Comunidad Auténoma. Mediante el
analisis cualitativo de la linea editorial de ABC, se puede deducir que la posicion

del diario habia sido condicionada por la posicién del gobierno. Conviene decir
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que desde la filtracion del borrador de la Constitucion, ABC habia mantenido una
actitud negativa hacia la inclusion del término “nacionalidades”, pero su postura
se cambio tras la aprobacién del texto oficialmente. Ello mostrd la acomodacién
de ABC con las decisiones aprobadas por el Congreso.

Inversamente, La Vanguardia mantuvo su apoyo incondicional al texto
constitucional. Desde su filtracidn por la Revista Cuadernos de dialogo, se habia
involucrado en el debate sobre la cuestion de “nacidon y nacionalidades”. Del
mismo modo se comprob6 que esta tematica habia sido ampliamente presente en
las ediciones del diario de los dias posteriores a la publicacion del borrador. En
su cobertura, La Vanguardia se presentd como defensor del derecho de Catalufia
de constituir una nacionalidad diferente a la espafiola, basandose en su ligado
historico, cultural, lingtistico y demogréafico. En base del analisis cuantitativo
realizado, se deduce que la cuestion autondémica habia sido masivamente presente
en las ediciones de La Vanguardia, que no ces6 de defender la posicion del
sector autonomista catalan a lo largo del debate que se produjo entre la filtracion
del borrador el 25 de noviembre 1977, hasta la aprobacion del texto final de la
Constitucion el 13 de mayo de 1978. Por ejemplo, en el caso del debate que se
produjo a raiz de la filtracion del borrador de la Constitucion a finales de
noviembre de 1977, La Vanguardia habia publicado 30 unidades informativas
alrededor de esta tematica entre el 25 de noviembre y 15 de diciembre. En
cambio, en el mismo periodo la tematica fue tratada por ABC a través de 13
unidades, mientras que El Pais solo publico 6 unidades solamente.

De modo diferente, ElI Pais ejercio el recién establecido derecho a la
libertad de expresion, defendiendo la pluralidad de ideas y la convivencia
pacifica entre los espafioles. Su postura ante el debate sobre la cuestion territorial
habia sido la mas objetiva, encaminada a la defensa de los valores democraticos.
En este sentido, ElI Pais adoptd una vision objetiva antes y después de la
aprobacion del Estatuto, y no se mostré a favor ni en contra de la elaboracion del
Estatuto. Su linea editorial llam6 todas las corrientes politicas a un debate
razonable, pacifico destinado al consenso. Sus planteamientos acerca del tema

autonomico, y su contribucion al debate sobre la Constitucion no se alinearon a
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ninguna de las tendencias politicas, sino se habia basado en la necesidad de llegar
a un acuerdo mediante el dialogo y el respeto de la opinion de la mayoria. No
obstante, El Pais no mantuvo su linea editorial neutral ante todas las cuestiones
estudiadas. Por ejemplo, estuvo muy reservado durante el debate sobre el articulo
segundo de la Constitucion, pero luego acogié la aprobacién de dicho articulo
con satisfaccion y critico la posicion de AP durante el debate parlamentario.

En lo que se refiere a la elaboracion del anteproyecto del Estatuto de
Catalufia y la afirmacién popular de este texto mediante el referéndum, los
articulos de la tercera pagina del ABC, se concretaron en un gran porcentaje a
criticar el Estatuto de Autonomia de Catalufia. El desencanto del diario quedd
evidente a través de la dureza de sus criticas contra los politicos catalanes, que
califico en algunas ocasiones de separatistas que planeaban fragmentar la unidad
del pais. A titulo ilustrativo citamos el editorial titulado “los Estatutos de la
discordia”, publicado el 29 de diciembre de 1978, que supuso un claro rechazo al
contenido del anteproyecto del Estatuto de autonomia de Catalufia aprobado por
la Asamblea de Parlamentarios.

La aprobacion del anteproyecto del Estatuto por la Asamblea de
Parlamentarios catalanes, no formé un punto de interés para ABC. Sin embargo,
lo consideré como una decision inadmisible. Considero los intentos catalanes de
aprobar el Estatuto antes de la aprobacion de la Constitucion como una maniobra
potencialmente desestabilizadora del proceso democréatico espafiol. En efecto,
criticd esta decision y acusO los parlamentarios catalanes de obstaculizar el
proceso de elaboracién de la Constitucion. Esta posicion contraria a las
demandas catalanas, se agudizé durante la campafia pro-Estatuto y la celebracion
del referéendum. En este periodo, ABC intensificd su produccion periodistica
orientada en su globalidad a subestimar la importancia el referéndum para los
catalanes. Esta intension se puso de relieve mediante los titulos utilizados en la
cobertura del referéndum, tal como fue el caso de los titulos siguientes: cuarenta
por ciento de abstencidn; es antinacional, anticonstitucional y antidemocratico;
menos interés de lo esperado en medios politicos; escaso interés de los catalanes;

tranquilidad y poco entusiasmo.
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En este contexto, mediante una serie de editoriales y articulos de opinién,
ABC puso de manifiesto la gravedad de la situacién y las repercusiones negativas
que podria acarrear el Estatuto de Autonomia sobre la integridad del pais.
Conviene sefialar en este marco que se constatd un cambio progresivo en la
actitud de ABC ante el Estatuto de Catalufia, dado que el diario plasmé una
imagen negativa durante el proceso de elaboraciéon del Estatuto, pero tras la
afirmacion popular mostro cierta comprension a las demandas catalanas. No
obstante, no cesd de alertar sobre la presunta corriente separatista que podria
realizar planes independentistas, en el caso de ocupar altos cargos en la futura
Comunidad auténoma.

En contraposicion, La Vanguardia presentd la votacion afirmativa en el
referéndum como una victoria de Catalufia contra el centralismo defendido por el
sector conservador. En este marco, acompafio la campafia electoral de modo
positivo, apoyando con varios medios al sector autonomista de la clase politica
catalana. Desde la convocatoria al referéndum, el diario se aline6 con todo su
peso mediatico a favor del Estatuto. Numerosos articulos de opinion, editoriales,
cronicas, portadas e incluso espacios publicitarios habian alentado la poblacion al
voto favorable, presentando el Estatuto de Autonomia como la solucion de los
males que atravesaba Catalufia. Del mismo modo, durante la campafa electoral
consagro una gran parte de sus paginas a cubrir mitines, actos publicos y
declaraciones de los dirigentes de la Generalitat y los politicos catalanes
autonomistas. Incluso, habia ofrecido algunas paginas a provecho de algunos
dirigentes de partidos autonomistas para divulgar sus opiniones. Cabe sefialar que
no se ha encontrado en las paginas de La Vanguardia opiniones opuestas al
Estatuto de Autonomia. Concretamente, la importancia de este evento para La
Vanguardia habia sido reflejada por el uso de la portada. Por ejemplo, se
constatd que el tema del referéndum habia aparecido en las portadas de las
ediciones del 21, 23, 26 y 27 de octubre. En el mismo sentido, los titulos que
encabezaron las unidades informativas del diario, entrafian connotaciones
positivas hacia el escrutinio, citamos algunos ejemplo: sin violencia y con

comprensién hemos ganado la gran batalla de Catalufia; optimismo sobre el
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porcentaje de participacion; las urnas han devuelto las autonomias; puerta abierta

al futuro; Si a la Catalufia nueva; una esperanza en el futuro; Cataluia dijo “Si”.

Por su parte, El Pais adoptdé una postura editorial ambigua frente la
elaboracion y aprobacion del Estatuto de Autonomia. Su produccién mediatica
acerca de esta tematica habia sido escasa, ya que solo habia publicado 6 unidades
informativas que abordaron el tema, frente a La Vanguardia que publicé 6
unidades entre editoriales y articulos de opinion, 11 tablas de estadisticas y

dedico 4 portadas para esta temética.

Desde el punto de vista ideoldgico El Pais se quedd al margen del debate,
y no concedi6 gran protagonismo editorial al referéndum como un
acontecimiento relevante. Su posicionamiento favorable solo se puso de relieve
el dia anterior al referéndum. Sus argumentos fueron mas razonables, puesto que
se basaron en la sumision de todas las formaciones politicas al resultado del voto
democrético. En ese contexto defendié el derecho de Catalufia de acceder al
autogobierno si la mayoria de la poblacion catalana lo desease, en el marco de la

Constitucion que fue mayoritariamente aprobada por el Congreso de diputados.
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CONCLUSIONES

La desaparicion de Franco en 1975, supuso el fin de la censura ejercida
sobre las publicaciones escritas y el aumento del margen de libre expresion. A
raiz de ello, apareci6 cierto pluralismo en los puntos de vista, plasmadas en los
articulos de opinion y editoriales de los periédicos. Esta situacion conllevé la
configuracion de una opinién publica mas diversa. En base del analisis realizado,
se ha podido comprobar que la prensa espafiola desempefié un papel importante
durante la Transicion, y cumplié una funcidn fundamental en la construccion del

régimen democratico.

El papel de la prensa durante la Transicion radica en su contribucion
activa a la configuracion del nuevo régimen democratico. Su labor inici6 a partir
de la aprobacion de la Ley de Reforma politica en diciembre de 1976, que revelo
los propositos democratizadores del gobierno de Adolfo Suarez. A partir de
entonces, la prensa comenzo a apoyar el proyecto del gobierno, presentandolo
como la unica via para sustituir las instituciones franquistas e implantar un
sistema democratico. Asi, inicid una nueva etapa de unidad de accién entre los
politicos y los periodistas en torno al proyecto transitorio, y se forjo un discurso
periodistico paralelo al discurso de los principales partidos politicos. En los
primeros afios de la Transicion, la prensa apoy0 la democratizacion de la vida
politica y adopté una posicion colaboracionista y conforme a los cambios
aspirados por las autoridades post-franquistas. En este sentido, ABC, El Paisy La
Vanguardia demostraron un apoyo claro y explicito a las reformas democraticas,
y consideraron que la democracia era el sistema politico mas adecuado para
Espafia. Sin embargo, se pudo constatar algunos matices en la posiciéon de los
diarios analizados hacia el proceso politico transitorio inaugurado por el gobierno
de Adolfo Suarez. Tanto ABC, como El Pais y La Vanguardia desempefiaron un
papel destacado en la cobertura de los actos politicos y la influencia en la
opinion publica. Cada uno de dichos periodicos adoptd posturas diferentes
hacia este proceso politico crucial. Con respecto a ABC, un periodico de

orientacion conservadora, mostrd una posicion mas cautelosa y reservada hacia
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los cambios politicos que se estaban produciendo. En su cobertura, enfatizaba la
necesidad de preservar la estabilidad y la unidad de Espafia, y mostraba una
cierta reticencia hacia las demandas de autonomia de las regiones, incluida
Catalufia. ABC veia con preocupacion cualquier amenaza a la integridad
territorial y defendia una transicion gradual y controlada hacia la democracia.
Por otro lado, El Pais, un periddico de orientacion mas progresista, fue un
defensor entusiasta del proceso de democratizacion y apoyd activamente los
cambios politicos que se produjeron después de la muerte de Franco. Abogaba
por la descentralizacion del poder y la concesién de mayor autonomia a las
regiones. Este periodico veia en la Transicion una oportunidad para superar las
divisiones del pasado y construir un Estado democratico y pluralista. En cuanto
al periodico catalan La Vanguardia, su postura era mas compleja debido a su
enfoque regional y a las particularidades de la cuestion catalana. Defendia la
autonomia de Catalufia y buscaba una mayor presencia y representacion politica
para la region durante el proceso de Transicion. Al mismo tiempo, mostraba
cierta prudencia y preocupacion por los posibles excesos violentos o

desequilibrios en el proceso transitorio.

A pesar del apoyo de la prensa al proceso transitorio inaugurado por el
gobierno de Suarez, los periddicos no compartian un discurso homogéneo, sino
que cada uno intentaba conservar su ideologia acerca de varias tematicas como la
cuestion catalana y la representacion del franquismo. Ello quiere decir que el
respaldo de la prensa al proceso transitorio, no significé que todos los diarios
compartian la misma percepcion hacia el franquismo. La division que
caracterizaba la clase politica a principios de la Transicion se reflejo en la prensa,
de modo que la representacion del pasado franquista constituyé una de las
tematicas que ponian de relieve la divergencia entre los discursos editoriales
entre los periddicos. En lineas generales, los periddicos analizados eran
defensores de la democracia y compartian la misma preocupacion sobre la
estabilidad del Estado. Tanto ABC como El Pais y La Vanguardia se definieron
por una clara posicién a favor de la democracia. En ABC, predominaron mas

mensajes por una Transicion a la democracia sin ruptura con el franquismo. En
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contraposicién, en el conjunto de los editoriales y articulos de El Pais y La
Vanguardia hubo una clara tendencia de una Transicion a la democracia con una

ruptura con el franquismo.

La contribucion de la prensa a la configuracién del sistema democratico
se concretd mediante su participacion activa en el debate politico. En este
contexto, la prensa constituyd una tribuna para los diferentes grupos politicos de
oposicion democréatica, hasta entonces clandestinos o poco tolerados, para
expresar su opinion acerca de los asuntos publicos importantes, que se
produjeron en Espafia a principios de la Transicion, tal como la Ley de Reforma
politica y las elecciones generales de junio de 1977. El nuevo enfoque aportado
por los diarios mediante las noticias, comentarios, analisis y opiniones
publicadas, generd nuevos modos de interpretar la realidad, diferentes del modo
unico y complaciente que habia caracterizado a la mayoria de los periddicos que
se publicaban durante la dictadura. De este modo, la prensa se convirtié en
portavoz de un amplio sector politico, hecho que engendré un pluralismo politico
de mayor importancia para cualquier democracia. Por otra parte, a partir de 1975
la prensa empezd a actuar como un “parlamento de papel”, mediante el cual se
podia compartir, apoyar o criticar las decisiones del gobierno. En este marco, la
prensa presentaba en sus paginas un debate vivo y diverso sobre asuntos
politicos, incluyendo a actores y analistas pertenecientes a partidos de derecha,
de izquierda y nacionalistas que, hasta entonces, no habian tenido voz publica en

la prensa.

En lo que se refiere a la cuestion catalana, el presente estudio ha mostrado
que la prensa no quedo al margen de los cambios producidos en la escena politica
catalana, sino que habia contribuido al debate en torno a varios hechos relevantes
gue marcaron la evolucién de la cuestion catalana entre 1975, después de la
muerte de Franco y 1979, tal como el restablecimiento de la Generalitat y la

aprobacion del Estatuto de Autonomia.

Se puede concluir que los periddicos analizados siguieron con gran interés

la evolucion de la cuestion catalana durante la Transicion, defendiendo visiones
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heterogéneas, pues cada periddico intentaba defender su ideologia y su posicion
politica hacia lo que ocurria en Catalufia. Tanto ABC, como El Pais y La
Vanguardia abordaron la cuestion catalana en ocasién de diferentes
acontecimientos. El estudio realizado sobre la posicion de los tres periddicos
reveld varios puntos de divergencia. Los resultados obtenidos indican la
existencia de diversos discursos en las paginas de opinién, a raiz de las distintas
ideologias y doctrinas politicas defendidas por cada diario. Dicha divergencia
habia sido reflejada mediante las distintas interpretaciones de los hechos, y los
diferentes puntos de vista aportados en editoriales, articulos de opinién y
columnas a lo largo del periodo estudiado. Se ha constatado también que dichas
unidades informativas no reflejaron un discurso unico con respecto a la cuestion
autonomica catalana, sino que mantuvieron diferentes posicionamientos. El
andlisis del contenido de la muestra sometida a estudio, permitié determinar
claramente la posicion de cada diario, a traves de ciertos aspectos claves, como el
grado de interés mediatico hacia la cuestion catalana, la representacion de los
principales lideres y partidos politicos catalanes, la posicion adoptada por los tres

diarios y el discurso utilizado para referirse al proceso reivindicativo catalan.

Para responder a las preguntas de la presente investigacion, se ha
analizado un total de 153 unidades informativas entre editoriales, noticias,
articulos de opinion, cronicas y entrevistas. En virtud de lo estudiado a lo largo
de esta investigacion, se puede afirmar la existencia de un contraste relevante
entre los tres periddicos. Dicho contraste, no estuvo relacionado solamente con el
volumen del articulo, el uso de la portada y del soporte fotografico en la
cobertura de los acontecimientos analizados, sino también con el grado de interés
mediético, la relevancia de la cuestion catalana en las paginas de cada diario, la
interpretacion de los hechos y declaraciones de los diferentes agentes vinculados
al problema catalan, la representacion de la cuestion catalana y el vocabulario

utilizado a la hora de abordar esta tematica.

En base del analisis realizado se puede afirmar que ABC no mantuvo una

posicion fija hacia la cuestion catalana a lo largo del periodo estudiado. En
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general, su postura habia evolucionado progresivamente desde la marginalizacién
de esta tematica a principios de la Transicion, hasta el rechazo frontal de los
planes autonomistas catalanes a finales de la misma. El desarrollo de la posicion
de ABC se produjo en dependencia de la trayectoria del problema catalan hacia la
resolucion. El analisis demostré que tras la muerte de Franco, ABC no se
interesaba hacia lo que ocurria en Catalufia, adoptando una posicion reservada. El
naciente movimiento autonomista que aparecié en Catalufia a principios de 1976
no constituia una tematica central en su linea editorial. En vista de ello, los
acontecimientos que marcaron la escena politica catalana en aquella época, como
la actividad de AC, la movilizacién popular para reivindicar la autonomia y las
manifestaciones de Barcelona de febrero de 1976 no estuvieron presentes ni
comentados en los discursos editoriales de ABC, hecho que puso de manifiesto la

marginalizacion del diario a esta tematica.

Ademas de la ausencia de editoriales y la escasez de las noticias
vinculadas al problema catalan, el desinterés de ABC hacia la cuestion catalana a
principios de la Transicion habia sido revelado también por el vocabulario
utilizado y el desuso del soporte fotografico. Ello se pudo notar en la cobertura
de ABC a las manifestaciones de Barcelona. A pesar de que miles de
barceloneses habian recorrido las calles de la ciudad reivindicando la amnistia y
la autonomia, el diario publicé un solo articulo informativo que ocupé menos del
20 % de la pagina 9, y represento dichas manifestaciones como un intento ilegal
de organizar una manifestacion, sin mencionar las reivindicaciones de los

manifestantes.

A partir de la visita oficial del rey a Catalufia en febrero de 1976, la
cuestion catalana empez6 a adquirir mas amplitud en la linea editorial de ABC. El
interés mediatico hacia los asuntos relativos a la actividad del movimiento
catalan habia aumentado. Este cambio se debe a la tendencia monarquica del
diario y su compromiso y adaptacion con la vision del Monarca que era favorable
a la resolucion del problema catalan. Dicha vision habia sido expresada por el rey

en su discurso en Barcelona, en el que habia subrayado la importancia de la
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resolucion del problema catalan y su reconocimiento de las peculiaridades
linglisticas y culturales que distinguian esta region. En su cobertura de la visita
real, ABC mostrd una posicién reservada hacia la cuestion catalana, y evitaba
conferir una dimensién nacional y legitima a las demandas autondmicas
catalanas. En este marco, habia negado completamente la existencia de cualquier
lazo entre las manifestaciones de Barcelona y la visita del rey, y se centrd en el
recorrido y el recibimiento oficial y popular, presentando la visita real como un
acto ordinario por parte del rey de todos los espafioles, que no significaba mas
que una visita oficial a una region inseparable del Estado espafiol. Dicha posicidn
reservada de ABC ante las demandas autondmicas catalanas, se reafirmo tras la
decision del gobierno de legalizar los partidos autonomistas catalanes (PSUC y
ERC) en mayo de 1977. Su reaccion hacia la decision se caracterizd por el
desinterés mediatico, ya que habia publicado la noticia de manera breve y
marginal en paginas interiores sin soporte fotografico. Ademas, no habia cubierto
los tramites y la trayectoria de dichos partidos hacia la legalizacion. Por otro
lado, el diario se vio reservado ante los términos utilizados por los dirigentes de
los partidos nacionalistas catalanes, cuando se referian a aspectos caracteristicos
de la poblacién de Catalufia, tales como “nacionalidad catalana” y “pueblo
catalan”. En este contexto se pudo constatar que ABC evitaba el uso de términos
similares que resaltaban las peculiaridades de Catalufia, sustituyéndolos por los

términos “region” y “provincias catalanas”.

Como se ha sefialado en paginas anteriores, tras la victoria electoral de los
partidos autonomistas, el gobierno de Suarez se vio obligado a negociar con
dichas fuerzas para llegar a un consenso en torno al problema catalan. En este
marco, se inici0 un arduo proceso de negociaciones, que culmind con el
restablecimiento de la Generalitat y el regreso de Tarradellas a Espafia, como
presidente de la misma el 27 de octubre de 1977. En esta fase de la trayectoria
del movimiento catalan, la actitud de ABC ha cambiado hacia el rechazo frontal
de las propuestas de la parte catalana durante las negociaciones. En base del
analisis de las unidades informativas publicadas en torno a dicho proceso, se

puede deducir que la dimensidn nacional que habia adquirido el problema catalan
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durante las negociaciones, provocé un cambio en la magnitud de la cuestién
catalana en las paginas de ABC. A partir del inicio de las negociaciones con el
gobierno, el problema catalan pasé a formar parte de las tematicas centrales de
ABC, que adoptd una posicién claramente anti-catalanista. Concretamente, ABC
veia con mucha desconfianza al proyecto autonémico, y dudaba de la buena
disposicion de los nacionalistas catalanes presentando sus demandas como un
peligro para la integridad del pais. En base de esta vision, el diario se aferraba en
la defensa de la unidad nacional y la estabilidad de la Monarquia, rechazando las
propuestas catalanas durante las negociaciones. Incluso, no recibi6 con agrado la
decision del Consejo de ministros de restablecer la Generalitat mediante el Real
Decreto 41/1977, y critico el momento en el que habia sido tomada y el caracter
urgente de los procedimientos reglamentarios que posibilitaron la aprobacion de

esta decision en las Cortes.

Durante el debate sobre el proyecto de la Constitucion y el Estatuto de
autonomia, la posicion negativa de ABC hacia la cuestion catalana y su
enfrentamiento al nacionalismo catalan se han agudizado. Su linea opositora se
ha vislumbrado en esta fase de la trayectoria de la cuestion catalana, puesto que
adopto una actitud opuesta a los planteamientos catalanes, relacionados con la
estructura del Estado y el Estatuto de Autonomia. Cabe recordar que a finales de
noviembre de 1977, el borrador de la Constitucion se filtro en la prensa. El
articulo segundo diferenciaba entre nacionalidades y regiones en la futura
estructura del Estado, y definia como “nacionalidades” a regiones especificas
como Cataluiia y el Pais Vasco. Esta definicién engendrd una profunda polémica,
y se convirtio en el asunto mas debatido en la prensa, entre defensores y
opositores al uso del término “nacionalidades” en el texto constitucional. A la luz
de los resultados del anélisis de las unidades informativas publicadas al respecto,
podemos afirmar que la opinién de ABC estaba remarcablemente en contra de la
inclusién de este término. Esta posicion reveld la inquietud del diario frente a la
constitucionalizacion de identidades distintas a la identidad espafiola, ya que
consideraba que la Gnica nacionalidad existente era la espafiola. A su juicio,

diferenciar entre dos tipos de territorios podia dar lugar a graves peligros de
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separatismo. El rechazo de ABC al segundo articulo que reconocia el caracter
nacional de Catalufia, habia sido revelado también mediante la colaboracién con
intelectuales y dirigentes politicos que compartian la misma opinion. En este
sentido, cabe sefialar que los autores de los articulos de opinion emitian
opiniones personales a través del diario, pero ello no significaba que ABC no
respaldaba dichas opiniones, pues de alguna manera se encontraban dentro de su
linea editorial e ideoldgica. En este contexto, se ha constatado que buena parte de
los intelectuales y escritores, conocidos por su tendencia espafiolista,
contribuyeron a través de ABC, al debate sobre la Constitucion de forma mas o
menos intensa. Eso fue el caso, entre otros, del periodista, miembro de UCD y
presidente del Senado Antonino Fontan Pérez; Torcuato de Tena, ex-director y

nieto del fundador de ABC vy el ex-falangista gallego Luis Moure Marifio.

La posicion hostil de ABC ante la cuestion catalana se corrobord otra vez
mediante su reaccion tras la aprobacion del proyecto del Estatuto de Autonomia
por la Asamblea de Parlamentarios de Catalufia el 25 de diciembre de 1978.
Resulta interesante resaltar que el diario critico agudamente esta decision,
presentando los autonomistas catalanes como minorias radicales que
obstaculizaban el avance del proceso de la elaboracion de la Constitucion.
Adicionalmente, ABC adoptd la misma posicion negativa ante el referéndum
sobre el Estatuto de Autonomia organizado en Catalufia el 25 de octubre de 1979.
En esta ocasion presentd el referéendum como una maniobra politica que podria

tener graves repercusiones sobre la unidad de Espana.

Con respecto a El Pais, en general, su linea editorial se caracterizo por la
imparcialidad hacia la cuestion catalana. El estudio realizado sobre su postura
ante los acontecimientos citados anteriormente, permite deducir que el problema
catalan no formaba una tematica central para el diario, que mantuvo cierta
equidistancia e independencia a la hora de abordar el tema autonémico. Su estilo
habia sido argumentativo, informativo, directo y explicito. Su cobertura de la
cuestion catalana durante la Transicion tuvo un caracter informativo y analitico,

adoptando una postura imparcial. De modo frecuente, sus editoriales habian sido
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en su mayoria analiticos, presentaban opiniones divergentes, manteniendo la
misma distancia ante las diferentes tendencias politicas. Por otra parte, El Pais
pretendia ofrecer futuros prondsticos y previsiones en base de los hechos
abordados. Por ejemplo, recibié con satisfaccion la decision de la legalizacién del
PSUC en abril de 1977, considerandola necesaria para normalizar la vida
politica, basandose en los principios de la democracia instaurada tras la muerte
de Franco, los del derecho de los partidos politicos en la legalizacion y el acceso
a la actividad politica. Su opinion habia sido presentada mediante una serie de
articulos que abordaron el tema de la legalizacion de los partidos catalanes sin
demostrar su posicion abiertamente, limitandose a la descripcion de la trayectoria

y los objetivos de cada partido.

Del mismo modo, la postura de El Pais habia sido imperceptible ante el
triunfo electoral de los partidos autonomistas, ya que no puso de manifiesto su
posicion, sino que ofrecio una lectura del mapa politico en Catalufia en visperas
de las elecciones, dando un prondstico positivo sobre la victoria de los
autonomistas. Incluso, después de las elecciones publico algunos articulos de
caracter puramente informativo. Su postura habia sido ciertamente equilibrada,
con algunos matices que se destacaban cuando abordaba tematicas relacionadas
con los socialistas catalanes. A pesar de su imparcialidad hacia los autonomistas
catalanes, se pudo notar el interés mediatico de El Pais hacia la actividad de los
socialistas catalanes del PSC tras su victoria en las elecciones, en detrimento de
los nacionalistas y los comunistas. Del mismo modo, no se pudo identificar su
postura acerca de las negociaciones con el gobierno sobre el tema autonémico.
En este contexto se puede afirmar que el comportamiento de El Pais habia sido
objetivo, ya que expuso tanto las propuestas de la parte catalana como las del
gobierno. Su interaccion con el proceso de negociaciones carecia de criticas
hacia las partes negociadoras. En esta fase de la cuestidn catalana, este periodico
adopt6 una posicion imparcial. Sin embargo, se mostro a favor de la decision del
gobierno de restablecer la Generalitat, pero ello no implicé la alineacion del

diario con la parte catalana, sino que consideraba el problema autonémico
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catalan como uno de los conflictos heredados del régimen franquista que debia

ser resuelto para proseguir el proceso transitorio hacia la democracia.

El Pais no mantuvo su equidad de manera constante ante el tema
autondmico de Catalufia. En efecto, durante el debate sobre la Constitucion y la
polémica desencadenada a raiz del uso de la palabra “nacionalidades”, El Pais
expuso las diferentes opiniones defendidas por los diputados en torno a esta
temética, y considerd legitimas las reivindicaciones autonomicas de Catalufia.
Ello habia sido demostrado a través de su contribucién al debate parlamentario y
su reconocimiento del derecho histérico de Catalufia de recuperar sus
instituciones y su autogobierno. Defendia la importancia de establecer un Estado
autonémico para construir una democracia plena y poner fin al centralismo
heredado por el franquismo. En base de ello, su postura coincidié con el
planteamiento de los diputados catalanes, calificando de convincente la redaccion
del segundo articulo que diferenciaba entre nacionalidades y regiones. Del
mismo modo, estuvo a favor del referéndum de la autonomia de Cataluiia,
justificando su postura por la necesidad de llegar a una solucién al problema
catalan para el bien de todos los espafioles. Estaba consciente de que la votacion
pro-Estatuto era el camino mas seguro para resolver el problema catalan, no solo
para Catalufia sino para Espafia, ya que garantizaba la continuidad pacifica del

proceso transitorio hacia la democracia.

En contraposicion, hubo una clara tendencia catalanista en los editoriales y
articulos de La Vanguardia. En realidad, resulté facil destacar el tratamiento
favorable por parte de este diario hacia las reivindicaciones autondmicas
catalanas. El diario barcelonés adopt6é una tendencia catalanista, defensora de la
identidad catalana y las maniobras politicas de los partidos catalanistas. A lo
largo de la evolucion de la cuestion catalana, este periddico barcelonés se
identificaba con Catalufia porque la gran mayoria de sus lectores eran catalanes.
En base de ello, mostro un gran interés hacia el problema catalan desde el inicio
de la Transicion hasta la aprobacion del Estatuto de Autonomia en 1979,

ofreciendo una extraordinaria cobertura sobre la trayectoria de los partidos
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catalanes hacia la autonomia. Un amplio espacio habia sido consagrado a los
temas relacionados con las reivindicaciones autondémicas catalanas. Las
actuaciones publicas y politicas de Tarradellas y de los dirigentes de los partidos
catalanes formaron la noticia principal en las portadas, editoriales y articulos de

La Vanguardia desde principios de la Transicion.

A través del analisis de las unidades informativas publicadas por este
diario, quedd evidente que la cuestion autonémica catalana representaba el centro
de su cobertura mediatica. En el caso de las manifestaciones por ejemplo, el
andlisis demostré que la cobertura de La Vanguardia era diferente en cuanto al
volumen de los articulos, la abundancia de informaciones sobre este evento, el
uso de la fotografia, y sobre todo, la relevancia de las demandas autonomicas de
los manifestantes. Su tendencia catalanista se concretdé también durante el viaje
del rey a Cataluiia, que fue representado en las paginas del diario como una
respuesta a las manifestaciones de Barcelona, y un compromiso por parte del
monarca a responder a las aspiraciones autonémicas catalanas. Del mismo modo,
a raiz de la legalizacion de ERC y PSUC La Vanguardia expreso su pleno apoyo
a esta decision, mediante de la difusion constante de las novedades relacionadas
con el proceso de su legalizacion. A lo largo de los meses anteriores, el diario
habia seguido con gran interés la trayectoria de PSUC y ERC hacia la
legalizacion, cubriendo las actividades, mitines y declaraciones de los dirigentes
de los partidos en cuestion. Desde marzo de 1977, no cesé de publicar articulos
sobre temas vinculados con los partidos catalanes que reivindicaban la
legalizacion, con un promedio de tres articulos al mes. Su postura favorable al
movimiento catalan quedo6 reafirmada también a través de su cobertura de la
visita de Tarradellas a Madrid que habia sido ampliamente comentada. Su
tratamiento mediatico de las entrevistas con el rey y el presidente del gobierno
reflejé el pleno apoyo de este periddico a las demandas autondémicas expresadas
por Tarradellas durante la visita. En efecto, no cesaba de glorificar la persona de
Tarradellas en varias ocasiones, presentandolo como un héroe nacional, y su

visita como un acontecimiento trascendental en la historia de Catalufa.
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La linea editorial de La Vanguardia habia mostrado un interés preferente
por la autonomia de Catalufia. El estudio demostr6 que durante el debate sobre el
segundo articulo de la Constitucion, el diario abrié sus paginas a intelectuales
para presentar sus puntos de vista, que fueron en su mayoria homogéneos con su
tendencia catalanista. Ello fue el caso de algunos intelectuales espafioles como
Luis Sanchez Agesta, que critico el texto de la Constitucion redactado por la
comisidn, calificandolo de documento confuso, desacertado y mediocre porque
no tomd en consideracion el derecho de Catalufia de recuperar sus instituciones
abolidas en 1938. De igual modo, y de forma destacada, La Vanguardia se
mostrd favorable al autogobierno y apost6 por el encaje de Catalufia dentro de
una Espafia democratica. Su clara posicion pro-Estatuto se puso de relieve por
numerosos articulos, editoriales, cronicas, estadisticas, fotografias y portadas que
se centraron en esta tematica antes y después del referéndum, presentandolo
como un dia de festividad para Cataluiia, incluso se involucro en la campafia

electoral alentando la poblacion a votar a favor del Estatuto.

A modo de conclusion, se puede afirmar que los discursos editoriales de
los tres periddicos siguieron la evolucion de la cuestion catalana con grados
diferentes. En efecto, los diarios madrilefios ABC y EIl Pais dieron menos
importancia al tema catalan que el diario catalan La Vanguardia. Este Gltimo
dedicé el mayor grado mostrando su pleno apoyo a la autonomia de Catalufia,
identificandose con una tendencia catalanista a lo largo de la trayectoria del
movimiento catalan desde la muerte de Franco hasta la aprobacion del Estatuto
de Autonomia. Por su parte, ABC adopt6 una posicion reservada a comienzos de
la Transicion, pero habia ido cambiando a posiciones opuestas y veia las
demandas catalanas como un peligro para la integridad de Espafia. EI mensaje
principal que pretendia difundir a la opinion pablica era que la unidad de Espafia
estaba por encima del Estado de las Autonomias. A partir de esta idea, su linea
editorial estuvo desde 1977 en contra de las aspiraciones catalanas que pudieran,
segun su percepcion, desestabilizar la unidad del pais. En contraposicion, El Pais
intentd6 mantener una posicion imparcial a principios de la Transicion, pero habia

ido apoyando la autonomia de Catalufia progresivamente porque percibid la
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importancia de resolver el problema catalan que pudiera condicionar el futuro de
Espafia, considerando el Estado autondmico como la solucién méas conveniente
para llevar a cabo el proceso transitorio hacia la democracia. En definitiva, las
posiciones de los diarios se iban aclarando con el tiempo, y al final de la
Transicion se hicieron explicitas, ya que los tres acabaron aceptando el marco
democratico disefiado por los partidos politicos integrados en el proceso
transitorio.

Distintamente de los estudios anteriores que se basaron en los textos
periodisticos como fuente primaria, la presente tesis doctoral es un trabajo que
aborda de manera exhaustiva la postura de los periédicos ABC, El Pais y La
Vanguardia hacia todos los acontecimientos claves que marcaron la evolucion
de la cuestion catalana entre 1975 y 1979. Ello permitio determinar diferentes
claves relacionadas con el proceso de la Transicion habiéndose prestado una
especial atencion a la trayectoria de las reivindicaciones autondémica catalanas.
Del mismo modo se determinaron las maniobras y estrategias utilizadas por cada
periédico para expresar su posicion de apoyo, marginalizacion, rechazo o
imparcialidad hacia los planteamientos de los nacionalistas catalanes a lo largo
de su trayectoria durante la Transicion (portadas, fotografias, lenguaje, volumen
de los articulos, entrevistas etc.). En el mismo marco esta tesis doctoral logro
resaltar los puntos de inflexion de la linea editorial de cada diario, relativa a la
cuestion catalana a lo largo de la Transicion. Ello habia sido el caso, por
ejemplo, de la posicion de ABC hacia los planteamientos autonémicos
catalanes, que habia cambiado del rechazo frontal a principios de la Transicion
a la aceptacion del Estado de autonomias que asimilé las particularidades
culturales, linguisticas y politicas de Catalufia, concediendo a este territorio
unas competencias administrativas amplias en la gestion de sus asuntos
internos.

Por otra parte, el presente trabajo identifico6 de manera méas detallada la
postura de los periodicos ante los momentos mas representativos de la trayectoria
de los catalanes hacia la autonomia, como el retorno de Tarradellas, el

restablecimiento de la Ganeralitat y el referéndum sobre el Estatuto de
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Autonomia. Por Ultimo, se definieron de manera mas precisa y funcional los
perfiles ideolégicos de ABC, El Pais y La Vanguardia a la luz de la actitud
reflejada en sus paginas hacia el problema catalan.

A raiz de lo anterior, este trabajo académico representa un aporte
cientifico al campo de estudio, ya que se adentra en un periodo crucial de la
historia de Espafia en general y Catalufia en particular, analizando de manera
detallada y rigurosa la cobertura mediatica de esos afios. En la misma linea, la
presente tesis doctoral se distingue por su estudio comparativo, que pudo
resaltar las diferencias marcadas entre la linea editorial de los tres diarios
publicados en Madrid y Barcelona con respecto a los acontecimientos citados
anteriormente. En este marco se pudo determinar, a través del analisis de la
informacion publicada, la alineacion de los periodicos hacia tendencias
politicas diferentes, como habia sido el caso de la lealtad de ABC a la
monarquia y el sector conservador, El Pais al sector socialista, y La
Vanguardia a la izquierda catalana.

Mediante un enfoque interdisciplinario y un analisis sistematico, esta
tesis doctoral examin0 la postura de la prensa espafiola durante este periodo
clave. Se exploraron las diferentes posturas adoptadas por los tres periodicos,
los enfoques utilizados en la cobertura de los acontecimientos y como se
reflejaron las tensiones politicas y sociales de la época en dichos medios.
Abordar todos los acontecimientos clave de la cuestion catalana en un periodo
de cuatro afios, proporciona una vision completa y detallada de la forma en que
se retrat0 y se dio forma a la narrativa de esos eventos en los tres diarios. Ahora
bien, el resultado de esta tesis coincide plenamente con el planteamiento de
Santos Julia, que afirmd que las claves que hicieron posible el paso de la
dictadura a la democracia, fueron la negociacion, el consenso y el papel
decisivo desempefiado por los politicos exiliados. Ello habia sido demostrado
mediante la relevancia de la participacién de Tarradellas en las negociaciones
con el gobierno en calidad de representante de la parte catalana. Del mismo
modo, el resultado del analisis histérico sobre los acontecimientos mas

destacados, y momentos claves que atravesd la cuestion catalana durante la
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Transicion, corresponde con la interpretacion presentada por Carme Molinero y
Pere Ysas. Sin embargo, el estudio contradice el planteamiento de dichos autores
relativo al inicio de la trayectoria de la cuestion catalana hacia la resolucion, ya
que afirmaron que el punto de partida del proceso politico hacia la autonomia de
Catalufia habia sido la victoria de los partidos de izquierda catalana (PSUC y
PSC) en las elecciones de 1977, mientras que el analisis historico realizado en
esta tesis demostr6é que el inicio de dicho proceso fue la visita de Tarradellas a
Madrid y su entrevista con Suarez en junio de 1977.

Por otra parte, con relacion al papel de la prensa espafiola durante la
Transicion, los resultados obtenidos concuerdan con los resultados de los
trabajos de investigacion, relacionados con el cambio crucial que se produjo en
las lineas editoriales de la prensa espafiola durante la Transicion hacia
posiciones diferentes a aquellas tomadas por el gobierno, y el papel importante
desempefiado por la prensa en la orientacion de la opinidén puablica. En este
marco confirmamos el planteamiento de Francisco Bazan Franco (2014), en su
tesis doctoral, sobre el cambio crucial del papel de la prensa espafiola, que habia
abandonado progresivamente su funcion propagandistica a favor de gobierno,
hacia posiciones mas neutras e incluso criticas con el Ejecutivo. Pero, no
compartimos este planteamiento en su totalidad, ya que se habia constatado a lo
largo de este estudio que los diarios se alinearon en ocasiones a grupos politicos
con los que compartian la misma percepcion de los hechos, y habian dejado en
sus editoriales signos de su orientacion ideoldgica.

Desde otra perspectiva, este estudio coincide con el resultado obtenido en
la tesis doctoral de David Caminada Diaz (2019), que analiz6 el posicionamiento
politico de la prensa nacionalista catalana y vasca durante la Transicion a la
democracia entre 1977-1981, que afirmd que la prensa diaria nacionalista en
Catalufia y Euskadi ofrecié un relato distinto al oficial, y presentd un analisis y
una interpretaciéon homogéneas con las reivindicaciones autonémicas. En base de
ello, apoyamos la vision de que la linea editorial de La Vanguardia correspondia

con los objetivos de los politicos nacionalistas catalanes.
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Al final, después de llevar a cabo este estudio de la postura de los
periédicos ABC, El Pais y La Vanguardia hacia la evolucion de la cuestién
catalana durante la Transicion, podemos concluir lo siguiente:

En primer lugar, es importante destacar que ABC, El Pais y La
Vanguardia adoptaron diferentes perspectivas y enfoques en su cobertura de los
eventos historicos que marcaron la trayectoria de las reivindicaciones
autonomicas catalanas. Ello demuestra la complejidad y la diversidad de
opiniones en torno a estos eventos histéricos importantes, en relacion con la
autonomia y la identidad nacional en Espafia. Cada periodico tuvo su propia
linea editorial y posicion ideoldgica, hecho que habia sido reflejado en la forma
en que abordaron y analizaron estos acontecimientos. De modo general
encontramos que ABC adopté una postura méas conservadora y tradicional,
enfatizando la importancia de la unidad de Espafia y la preservacion del orden
heredado del periodo franquista frente a las aspiraciones autonémicas catalanas.
Durante la transicion, habia adoptado una posicion mas inclinada hacia la
defensa de la unidad de Espafia y habia expresado preocupaciones sobre las
demandas catalanas de autonomia. Esto se alinea con su enfoque editorial
general y su linea ideoldgica conservadora.

Por otro lado, El Pais mostré una actitud méas abierta, reconociendo la
necesidad de descentralizacion y autonomia en el marco de una Espafia
democréatica. Habia mostrado una mayor apertura hacia las demandas catalanas
de autonomia y habia dado voz a diferentes actores politicos y sociales
involucrados en la cuestién catalana. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que EI Pais también estaba comprometido con la defensa de la
democracia y la reconciliacion en Espafia, lo que podria haber influido en su
cobertura de la cuestion catalana. En cuanto a La Vanguardia, habia adoptado
una posicion mas favorable a las demandas catalanas de autonomia y habia
reflejado las preocupaciones y aspiraciones del pueblo catalan en su cobertura.
Se distinguid por su posicion favorable a los planteamientos de la izquierda

catalana.
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	El País se posicionó a favor del Estatuto de Autonomía de Cataluña y dio sus razones justificativas de su posición. En realidad, el referéndum no se plasmó como un acontecimiento trascendente como fue el caso para La Vanguardia, puesto que solo se pu...
	La misma posición pro-Estatuto quedó reflejada mediante el artículo de opinión publicado en la edición del mismo día bajo el título “El referéndum del Estatuto”. El autor del artículo Manuel Ortínez, Consejero de Gobernación de la Generalitat, expresó...
	A parte del contenido de este artículo que fue a favor del Estatuto, cabe destacar que el hecho de ofrecer un espacio para un dirigente autonomista, puede ser un indicio de la alineación de El País a la autonomía de Cataluña. No es el caso en todas la...
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	El estudio de la posición de la prensa acerca del referéndum del Estatuto de Cataluña puso de relieve varios aspectos comunes y otros diferentes en el comportamiento mediático de los tres diarios.
	Como se ha señalado anteriormente, los tres diarios habían recurrido a la colaboración con dirigentes políticos de alto prestigio, con el fin de mostrar su posición e influir en la opinión pública para orientarla a votar a favor o en contra del Estatu...
	Por añadidura, ninguno de los tres periódicos había abordado esta temática con imparcialidad. La alineación de La Vanguardia al bando autonomista se puso de relieve en su cobertura de las actividades diarias de los políticos catalanes autonomistas. Mi...
	Con respecto a los aspectos diferentes, conviene destacar el número de unidades informativas que fueron publicadas en los tres diarios. Con el fin de medir el grado de interés mediático de los tres diarios hacia el referéndum, se realizó un análisis c...
	Por otra parte, se observó que el lenguaje usado, tanto en los títulos como en el contenido de las unidades informativas, había sido bien distinto. Se pudo apreciar que el pesimismo y las previsiones negativas de los resultados habían predominado las ...
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