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مقدمة

1

وجود مسكن لكل إنسان ھو حاجة حیویة مثل باقي السلع والخدمات الضروریة الأخرى إن

كالصحة والتعلم، وتوافر السكن ضروري من أجل ضمان الاستقرار النفسي والاجتماعي في حیاة 

.الإنسان، لذا تم الاعتراف بالحق في السكن في العدید من المواثیق الدولیة

فإن شریحة كبیرة من المجتمع لم تعد قادرة على تحمل تكلفة شراء أو لكن ورغم ھذه الأھمیة الكبرى

بناء مسكن اعتمادا على إمكاناتھا الخاصة نظرا للارتفاع المستمر في تكلفة الحصول على ھذه السلعة 

ھذه الوضعیة دفعت بالعدید من الحكومات في جمیع أنحاء العالم بالتدخل في سوق . مقارنة بدخل الأسر

.حمل مسؤولیة توفیر مسكن لائقا للجمیع، وخاصة للفئات المحرومةالسكن وت

إلا أن تكریس ھذا الحق في أرض الواقع یختلف بین الحكومات وكذا باختلاف الأزمان على الرغم من 

سعیھا كلھا إلى تحقیق نفس الھدف وھو القضاء على أزمة السكن وتحقیق نوع من العدالة بین أفراد 

ن عددا من ھذه الدول بنت سیاسات عامة تتدخل بواسطتھا بطریقة غیر مباشرة في المجتمع، حیث نجد أ

.وذلك عن طریق تنظیم العرض والطلب وإعانة الأسر حسب قدراتھا المالیة. سوق السكن

كما ھناك من الدول والأنظمة من تحملت المسؤولیة كلھا في توفیر ھذه الحاجة لجمیع الأفراد 

.جمع والعمل على توزیعھا وتسییرھا مثلما حدث في البلدان الاشتراكیةعن طریق بناء مساكن لل

لإنسان في كما تعدل المشكلة السكانیة والتزاید الرھیب في أعداد السكان أحد الأخطار التي تواجھ ا

وھي من المشاكل الصعبة والتحدیات التي تواجھ الدولة النامیة بصفة مسیرتھ على كوكب الأرض، 

دول النامیة تعاني من مشكلات أھمھا نقص الموارد وعدم توافر التقنیات الحدیثة وتفشي خاصة فمعظم ال

.الجھل

كما أدى توسع المدن المتسارع في العالم الثالث إلى تركیز القوة السیاسیة في المدن، وھذا أدى 

لعملیة المحلیة فمعدلات الصرف العالیة ل. إلى إتباع لسیاسات التقدم مصالح المدن على مصالح الأریاف

.التي یبالغ فیھا أحیانا

ویوحي ھذا القول برغبة الناس في أن یكون لھم قدر من " بیت الرجل قلعتھ"یقول المثل 

.السیطرة على حجم المنزل الذي یخصھم وعلى حالتھ

وفي العالم الثالث بدأت موجة ازدیاد أعداد السكان المتأخرة وكانت نتیجة لما جرى من تحسینات 

الرعایة الصحیة والتغذیة لذلك فإن الإحساس بالتأثیر الكامل على سوق المنازل بدأ في الثمانینات في



مقدمة

2

الأولى، وكان للھجرة دورا في زیادة عدد السكان وما تحدثھ من ضغوط وخاصة الطلب على البیوت في 

.1التي ارتفعت فیھا أسعار الأرض ومواد البناء. المناطق المدنیة

وع الاجتماعي الحضري لم یحض بالاھتمام الجدي من الكتاب في بلادنا إلا في ومع أھمیة موض

.مقالات عابرة وموضوعات متباعدة لارتباط بناھا

فعلماء الاجتماع العرب قد تناولوا ھذا الموضوع بالمناقشة والبحث والتجریب ونشروا عنھ 

خاص أساسي من فروع علم المجلدات الضخمة ودرسوه في الجامعات والمدارس حتى صار لھ فرع

: 2ویرجع ھذا الاھتمام من العرب إلى عدة أمور من بینھا. الاجتماع، یطلق علیھ علم الاجتماع الحضري

ازدیاد نسبة سكان المدن ازدیادا شدیدا وسریعا في المجتمع العربي وخاصة إبان القرن الماضي؛-1

ارتباط ھذه الظاھرة بالتصنیع الذي ھو حیاة المجتمعات؛-2

.ظھور كثیر من المشكلات النفسیة والاجتماعیة-3

وبالنسبة للجزائر فإن قضیة السكن قد مرت بمراحل متنوعة وتأثرت بالعدید من العوامل 

الاقتصادیة والاجتماعیة ما أفرز سیاسات سكنیة وإستراتیجیات عدیدة، ھدفھا توفیر أكبر عدد ، السیاسیة

لوصول إلى تلبیة الطلبات المتزایدة لمختلف شرائح المجتمع، من السكنات والتجھیزات الجماعیة، بغیة ا

. إلا انھ وبسبب التوسع العمراني الذي عرفتھ المدن خاصة الشمالیة منھا، وكذلك بالانفجار السكاني

أدى إلى تفاقم أزمة . بالإضافة إلى ظھور ما یسمى بالعائلة النوویة كتركیبة جدیدة للعائلة الجزائریة

وھو ما دفع بالدولة إلى السعي لإتباع سیاسات وخطط تتماشى ما الزیادات السكانیة . ائرالسكن في الجز

.للتخفیف من حدة المشكلة آخذة بعین الاعتبار في الوقت نفسھ المقاییس الجمالیة والصحیة

مكتبة الدار ، مشكلات الإسكان والنقل والتلوث، الاقتصادي في ظلال محدودیة الموارد والنظم الطبیعیةمستقبل المدینة والنمو ، عادل أحمد جزاز-1
العربیة للكتاب، ص

.69عبد المنعم شوقي، بیروت، ص . عبد المنعم شوقي، مجتمع المدینة علم الاجتماع الحضري، دار النهضة العربیة، د-2
سن أحمد شحاتة، مكتبة الدار العربیة للكتابالبیئة والمشكلة السكانیة، دكتور ح-
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الإشكالیة:المبحث الأول.1.1

صاحب النمو السكاني السریع ھجرة سكانیة كثیفة بین المناطق والأقطار في المنطقة، حیث 

الھجرة الداخلیة شكل النزوح من الریف إلى المدن بحثا عن العمل والخدمات التعلیمیة اتخذت

1950من عام %25نسبة التحضر في الجزائر من ارتفاعوالصحیة والثقافیة والأمر الذي ساعد في 

.12015عام %66ومن المتوقع أن تصل ھذه النسبة إلى 2000عام %56إلى 

السریع ما یقترف من تكدس مستمر في العواصم والمدن الكبرى ومثل ھذا النمو الحضري 

یخلو من مشكلات ترتبط بالتوسع في الخدمات والمرافق لاالأحیاء العشوائیةوانتشارونمو 

الأحیاء العشوائیة التي تطوف كثیرا في المدن العربیة أو تخترقھا من وانتشاروبنمو الاجتماعیة

.ب المھاجرین الفقراءالداخل وھي أحیاء تقصدھا أسرا

وتردي البیئة الاجتماعیةوتؤدي ھذه الھجرات إلى تدھور مستمر في نوعیة الحیاة والرفاھیة 

.الأوبئةوانتشار

ارتفاعومع حلول الألفیة الجدیدة ونتیجة للوضع المالي الإیجابي الذي تشھده الجزائر بفضل 

مة في قطاع السكن من أجل القضاء على ھذه مشاریع ھااعتمادأسعار البترول، أعلنت الدولة عن 

اعتمادحیث تم . مع تبني البرنامج التكمیلي لدعم النمو2004، خاصة في سنة )السكن(الأزمة 

وحدة 200برنامج لإنجاز ملیون وحدة سكنیة أضف لھ بعد ذلك برنامج تكمیلي آخر لإنجاز حوالي 

دینار جزائري، وقد حددت مدة إنجازه إلى ملیار580سكنیة أخرى، وقد خصص غلاف مالي قدر بـ 

2007.2غایة 

وقد عملت السلطات العامة من خلال ھذه البرامج على تنویع صیغ السكن المعروضة في 

السوق مراعیة في ذلك القدرة المالیة لمختلف شرائح المجتمع، بغیة الوصول إلى معدل شغل السكن 

ومن أجل تحقیق . یتماشى ومتطلبات الأسرة الجزائريأفراد، وتحسین نوعیة السكن بما 5في حدود 

ذلك، قامت بتسخیر مجموعة من الوسائل وتجنید عدد من الفواعل الرسمیة على المستوى المركزي 

وضمان . وذلك من أجل تسھیل عملیة تعبئة الوعاء العقاري. والمحلي بالإضافة إلى القطاع الخص

دولة بالإضافة إلى موارد العائلات والقطاع الخاص، موارد الاستغلالعملیة التمویل عن طریق 

وكذلك ضمان عملیة الإنجاز من خلال تنظیم سوق مواد البناء لتوفیر ھذه الأخیرة بالكمیات اللازمة 

وأیضا إشراك جمیع ھیئات الإدارة والتسییر على المستوى المركزي . والأسعار والنوعیة المطلوبة

2012معطیات البنك العالمي -1
.عبد الحمید ولیمي، االواقع والظواهر الحضریة، منشورات جامعة منتوري، قسنطینة-2
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العقاریین ومؤسسات البناء ومكاتب الدراسات التي تسھر على والمحلي بالإضافة إلى المرقین 

.عملیات التخطیط والبناء والمتابعة

إلا أن مشكلة السكن لا تزال ھاجس العدید من الجزائریین وعلى الرغم من المحاولات التي 

شكل أقدمت علیھا السلطات من خلال تبني سیاسات متعددة ومختلفة للحد من الأزمة إلا أن ھذا الم

وتعاني الجزائر من ظاھرة البنایات غر الشرعیة بسبب أزمة السكن والنزوح الریفي، .بقي قائما

وھي تمثل في الأحیاء القصدیریة والبنایات . الاستعماریةوھي لیست بظاھرة جدیدة بل تعود للمرحلة 

.الفوضویة

وھي تعرف بأنھا منطقة سكنیة فقیرة . وظھرت الأحیاء القصدیریة منتشرة في معظم ولایات الوطن

العمل وانعدامإلى المدن نظرا للظروف المعیشیة السیئة لجئوامن السكان وقد الآلافمتخلفة یقیم فیھا 

ما خلفھ من وأیضا لظروف أمنیة والتي عرفتھا الجزائر إبان العشریة السوداء بسبب الإرھاب و

ھذا ما أدى بھم إلى الھجرة إلى المدن بحثا عن الأمن . تخریب ودمار ونھب لأموال أصحاب الریف

الأمر الذي جعلھم یعیشون في عزلة وفي مساكن غیر صحیة وغیر . والعمل قصد العیش الرغد

عبیر عن وھي تفتقر إلى الحد الأدنى من الخدمات الضروریة وھي الت-في المجال الحضري-لائقة

في السكن وبین الشروط الاجتماعیةالمجال الأكثر وضوحا على مستوى الفروق بین الحاجات 

.واضح لتفاقم أزمة السكنوانعكاسللإنتاج الاجتماعیة

وزیادة على ذلك لا تتوقف مشكلة الإسكان في المدن عند توفیر السیولة ومواد البناء للسكان 

واسعة لبناء عمارات جماعیة ومساكن فردیة بالمدینة، كثیرا ما بل تتعداھا إلى الحاجة لمساحات 

من مشكلتا الإسكان والأرض " أبرامز"یكون ھذا التوسع على حساب الأراضي الزراعیة ویؤكد

وتعتبر شقین لنفس المشكل توجد مشكلة الإسكان في الأرض وتعتبر مفتاحا . الحضریة متلازمتان

وضع السكني ناتج عن إھمالھ مدة طویلة وجزئیا لأن الدولة تتبع لحل مشكلة البیئة أما سوء حالھ ال

سیاسات خاطئة في محاولة حلھا وبإسقاطنا على مدینة من مدن الجزائر كمدینة خمیس ملیانة فھي 

وقد حضیت . كما تعتبر أكبر بلدیة على مستوى القطر الجزائري. دائرة من ولایة عین الدفلى

الذي . ي حیث بھا أكبر مجمع سكني على مستوى ولایة عین الدفلىبمشاریع ضخمة في المجال السكن

إلا أنھا لم تستطع أن تلبي حاجیات السكان، نظرا لعدة عوامل نذكر منھا الھجرة . سكن2000یقدر بـ 

.التي عرفتھا المدینة خلال العشریة السوداء

راعي مما أدى إلى الإنتاج الزوانخفاضوعلاوة على الأنظمة التقلیدیة لملكیة الأراضي 

، في حین أن المدن تستقطب كل الاجتماعیةالصناعیة والخدمات بالاستثماراتالمناطق الریفیة افتقار
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قصد العیش ومنح فرص العمل ومتطلبات الحیاة التي ھي بحاجة إلیھا كل فرد . شرائح المجتمع

.لترفیھوكذا اوالاقتصادیةوالاجتماعیةكالخدمات الصحیة والمرافق والتعلیم 

كلم جنوب غرب العاصمة تستقبلنا ولایة عین الدفلى ببساط أخضر 145وعلى بعد أزید من 

ألف 752عدد سكانھا یفوق. دائرة14الموزعة على 36یمتد على سھولھا المترامیة على بلدیاتھا 

بـ ینتشرون على مساحة إجمالیة تقدرللدیوان الوطني للاحصائیات، 2008حسب إحصائیات نسمة 

مساحة رعویة وھو ما أھل الولایة لأن تكون زراعیة من الدرجة %50منھا ما یفوق 2كلم4260

.وبامتیازالأولى 

السكاني والذي یعمل على ظھور الاكتظاظومن شأن الھجرة التي عرفتھا الولایة تسببت في 

البناءات الفوضویة من بیوت قصدیریة التي أنشأھا النازحون، كل ھذا یؤدي إلى مشكلة العمران، 

ھي آلیة في حیاة الأفراد والمجتمعات فنجد أن لھا أثر كبیر في الاجتماعیةفھناك قد نقول أن السكنات 

ھنري "ویقول . البیتلامتلاكالعاطفي بالنسبة والشعور بالاستقرارمعیشتھ، لما تحققھ بالشعور 

أن المدینة لیست مباني بل مسقط على بقعة أرضیة، فھل أدرك المخططون في بلادنا ھذه " لوفیقو

.الإرادة والتخطیط الأمثلنابع من قوة وازدھارھاالحقیقة، وبأن نمو المدن 

یر السكنات الاجتماعیة على ما مدى تأث: ومنھ وبناء على ما سبق نطرح الإشكالیة التالیة
الفرد والمجتمع في مدینة خمیس ملیانة؟ 

:من خلال الإشكالیة الرئیسیة سنحاول الإجابة على الأسئلة الفرعیة التالیة:التساؤلات الفرعیة

 ھل المقاییس التي تتبعھا وزارة السكن في مخططاتھا السكنیة تتكیف وحاجیات الفرد في مدینة

خمیس ملیانة؟

 الحدیثة تجعل الأفراد یتخلون عن النمط التقلیدي؟الاجتماعیةھل أنماط السكنات

 ھل المخططات السكنیة المسطرة من طرف الھیئات المعینة لھا تأثیر على الحیاة المعیشیة

للإفراد في مدینة خمیس ملیانة؟والاجتماعیة

ھل حقق ھذا البرنامج أھدافھ؟

الإشكالیة الرئیسیة والأسئلة الفرعیة، سنحاول اختبار صحة للإجابة على:الفرضیات المقترحة

:الفرضیات التالیة

لا یمكن للمقاییس التي تتبعھا وزارة السكن في مخططاتھا السكنیة أن تتكیف وحاجیات الأفراد.
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 تجعلھم المعیشي لأفراد مدینة خمیس ملیانةللأسلوبالحدیثة وبالنظر الاجتماعیةأنماط السكنات

).موسعة(لا یتخلون على النمط التقلیدي نظرا لنمط الأسرة 

 وعلاقات سلوكیاتللأفراد من والاجتماعیةلھ تأثیر على الحیاة المعیشیة الاجتماعينمط السكن

.اجتماعیة

برنامج السكن ساھم في التقلیص من حدة الأزمة لكن لم یقضي علیھا نھائیانأ.

لإجابة على الإشكالیة المطروحة، واختبار صحة الفرضیات ارتأینا تقسیم محاولة منا ا:خطة البحث

:البحث إلى أربع فصول

وھو عبارة عن فصل تمھیدي، نتطرق فیھ إلى تحدید أھم المصطلحات : الفصل الأول

.والمفاھیم

السیاسة السكنیة في الجزائر في مرحلة التخطیطإلى وفیھ نتطرق: الفصل الثاني.

السیاسة السكنیة في ظل تحولات وأنماط سكنیة جدیدةوسنتطرق فیھ إلى: الفصل الثالث.

دراسة میدانیة لمدینة -مظاھر أزمة السكن في الجزائروفیھ یتم التطرق إلى : الفصل الرابع

-خمیس ملیانة

وسائل جمع البیانات: المبحث الثاني. 2.1

لكتابة بحثنا لابد من وجود مصادر ترجع إلیھا، إذ لا یستطیع صادر البیاناتم: المطلب الأول.1.2.1

الكتب والموسوعات : الباحث أن یبدأ من الصفر ومصادر المعلومات والبیانات متنوعة أھمھا ما یلي

والدواوین والمحاضرات والوثائق والمقابلات والإستبیانات والملاحظة والتجربة والإختبار، ھذه 

: 1ات تنقسم إلى قسمینالمصادر العشرة للبیان

الكتب والموسوعات والدوریات والمحاضرات، :  وھو یشمل خمسة مصادر ھي:  النوع الأول

والوثائق 

وھي المقابلة والإستبیان والملاحظة والتجربة : یشمل المصادر الخمسة الأخرى:  النوع الثاني

ع مسؤولیة استحداث البیانات من والإختبار، ھذه المصادر لا تقدم بیانات جاھزة إذ على الباحث تق

.خلال ھذه الوسائل الخمسة

.59، ص2010بوعافیة رشید، أسس منھجیة البحث العلمي، المكتبة الجزائریة بودواو، الجزائر، . اوسریر منور، أ.د - 1
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یمكن أن ندعو النوع الأول مصادر البیانات الجاھزة، وأن ندعو النوع الثاني مصادر البیانات 

. المستحدثة

مصادر البحث: المطلب الثاني.2.2.1

المصدر الجید والمصدر الرديء وقبل وضع المعاییر : یمكن التمییز بین نوعین من المصادر

. 1الخاصة بتقسیم المصادر، نشیر إلى أن المصادر تنقسم من حیث أھمیتھا إلى قسمین

وھي المصادر التي یمكن اعتمادھا كمصدر موثوق بھا لصحتھا مثل : المصادر الأولیة

. الخطب والرسائل والیومیات والمقابلات الشخصیةالمحظوظات ومذكرات أو

ویمكن اعتماد ھذه المصادر بعد تقویم معلوماتھا وتتمثل في جمیع عوامل نقل : المصادر الثانویة

المعرفة عدا تلك التي تندرج تحت المصادر الأولیة، وھذا لا یعني أن المصادر الثانویة قلیلة الفائدة،  

ر الأولیة في جمیع فروع المعرفة وھي تشمل في كثیر من الأحیان على فھي أوفر عددا من المصاد

، ومنھ یمكن التطرق فیما در الأولیة في جمیع فروع المعرفةتحلیلات وتعلیقات لا نجدھا في المصا

:یلي الى

:سبر الآراء- أ
.وھو القیام بدراسة میدانیة حول المشكل الذي نود حلھ و الذي یتطلب القیام بعدة خطوات

:الملاحظة- ب
وتكون من خلال الوقوف على الإحصائیات السابقة ودراستھا دراسة وصفیة باعتبارھا 

ھي المصدر الأساسي لاستكشاف وملاحظة شواھدھا، والتي . شواھد مادیة على الماضي مائلة للعیان

یمكن من خلالھا قراءة تاریخ المنطقة والتحولات الاجتماعیة التي مرت علیھا، وعلى وجھ

.الخصوص الجانب العمراني

: الاستمارة- ج
ارخص الطرق لجمع بیانات عن موضوع معین عن طریق شریحة إحدىالاستبیان ھو 

انھ من . كبیرة جدا من الناس وعن طریق ھذه البیانات یمكنك عمل دراسة تحلیلیة لذلك الموضوع 

الموضوعة وحجمھ الأسئلةاستبیان قوي التصمیم من ناحیة لإخراجبذل الجھد أنالمھم معرفة 

یستفاد منھا لاتخاذ قرار معین حول ذلك الموضوع أنحتما ستعطي بیانات یمكن إخراجھوشكل 

سیتم اختبارھا التيالأشیاءبتعریف تبدأالاستبیان على مراحل إعدادانھ من المھم .دراستھالمراد 

.60بوعافیة رشید، مرجع سابق،ص. اوسریر منور، أ.د- 1
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ة لان النتیجة النھائیة تعتمد على تصمم بعنایة كبیرأنكل مرحلة یجب .النتائجباستخراج وینتھي

ھيطریقة جمیع البیانات عن طریق الاستبیان أن، وعلى الرغم من مراحلھمدى ترابط جمیع 

.قد تكون مكلفة من ناحیة التصمیم واستخراج النتائجأنھاإلاارخص الطرق 

:المقابلة-د
أھم أدوات المنھج التاریخي المقابلة، والتي تعتبر من أكثر الوسائل جمع المعلومات من

تعني المقابلة بذلك النمط أو الأسلوب . شیوعا وفعالیة للحصول على البیانات الضروریة لأي بحث

المتخصص للاتصال الشخصي، والتفاعل اللفظي الذي یجري لتحقیق غرض خاص، ویركز فیھ 

.انات ومعلومات خاصةالباحث على بی

. تمكننا المقابلة من الالتقاء بمصادر المعلومات مباشرة مع ذوي العلاقة بالموضوع المستھدف بالبحث

بغرض لرد معلومات في مجال . یكون من خلال طرح أسئلة مفتوحة بالموضوع المستھدف للبحث

.السكنات الاجتماعیة

لیقیننا بأن الموضوع الذي نتناولھ یستوجب ھذا النشاط لقد عمدنا لإجراء المقابلات والاتصالات وذلك 

.الإجرائي والمیداني، ولتسھیل مھمة البحث عن المراجع وتقلیل الجھد واقتصاد الوقت

خمیس "لذلك تم إجراء مقابلات مع ذوي الاختصاص في مجال العمران والسكنات الاجتماعیة لمدینة 

ال السكن والقائمین على التسییر لھذا المیدان ھذا وكذا مقابلات مع المتخصصین في مج". ملیانة

الذي " السلام"وإجراء مقابلات مع سكان خمیس ملیانة وخاصة الحي المقصود بالمدینة ألا وھو حي 

مسكن بما فیھ السكنات الترقویة كما یعد من أكبر المجمعات السكنیة 2000یبلغ عدد السكنات فیھ إلى 

.ى مستوى مدینة عین الدفلىالجدیدة التي بنیت حدیثا وعل

صادر البحثتقویم م: المطلب الثالث.3.2.1
لا یكفي الباحث أن یعرف أن ھذا المصدر أولي أو ثانوي، بل لابد لھ أن یعرف المعاییر العلمیة التي 

سھل فھم ھذه المعاییر قسمنا المصادر إلى قسمین یعلى أساسھا تقوم جمیع المصادر، وحتى 

: 1أساسیین

.المصادر الأخرى–المراجع -

یمكن اعتبار المراجع كتبا غنیة بالمعلومات خاصة الكتب المتخصصة التي : تقویم المراجع-

تعطي معلومات مفصلة عن الموضوع بشكل دقیق وتام،وھذا النوع من المصادر غالبا ما یعطي قوائم 

.بالمراجع عن الموضوع الواحد، وتعتبر الموسوعات أحد أنواع المصادروغرافیةیلببی

116،135، ص ص1977بدوي عبد الرحمان، مناھج البحث العلمي، وكالة المطبوعات الكویت،- 1
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وسائل جمع البیانات: المطلب الرابع. 4.2.1
العینات-أ

وھي الاجتماعیةتعتبر مرحلة تحدید مجتمع البحث من أھم الخطوات المنھجیة في البحوث 

.تتطلب من الباحث دقة بالغة حیث یتوقف علیھا إجراء البحث وتصمیمھ

ولدراسة أي مشكلة، فإن الباحث بحاجة إلى جمع المعلومات عن ھذه المشكلة وقبل أن یبدأ الباحث 

بجمع المعلومات، فإنھ یقوم بتحدید مجتمع الدراسة، فإذا كان مجتمع الدراسة صغیرا، وبمقدور 

ھ كلھ ضمن قدرتھ من حیث الوقت والجھد والتكلفة فلاشك أن الباحث سیقوم بذلك إلا الباحث أن یغطی

أنھ في كثیر من الأحیان یصعب القیام بدراسة شاملة لجمیع عناصر أو مفردات المجتمع الأصلي، 

وحتى إن أجریت فھي لیست بالأمر الھین لأنھا تحتاج إلى بذل جھد كبیر ومال كثیر ووقت طویل بل 

.1یلجأ الباحث إلى استخدام أسلوب العینةولذلك 

یتطلب البحث في كثیر من الأحیان استخدام أسلوب العینة بدلا :مفھوم العینة وخطوات إختبارھا-أ

. من القیام بدراسة شاملة لجمیع عناصر أو مفردات المجتمع الأصلي

على درایة بببعض في حالة اختبار الباحث لأسلوب العینة فإنھ یجب أن یكون: مفھوم العینة)1

؟...المفاھیم المرتبطة بھ مثل مجتمع البحث طریقة العینة، طریقة الحصر الشامل

یعني جمیع وحدات أو عناصر الظاھرة المدرسة سواء كانت أفراد أو مباني : مجتمع البحث)2

ومنشآت أو غیرھا طبقا لمجال موضوع مشكلة البحث، ومجتمع البحث إما أن یكون مجتمعا متاحا، 

وھو ذلك المجتمع الذي نختار منھ عینة البحث وتعمم علیھ نتائجھا أو مجتمعا مستھدفا قد یكون لجمیع 

. خصائص المجتمع المتاح ولكن لا تصدق نتائج التعمیم علیھعناصره نفس 

یتم فیھا الدراسة الشاملة لجمیع مفردات مجتمع البحث التي تشكل : طریقة الحصر الشامل

مجتمعھ حیث یتم الحصول على البیانات من جمیع أفراد المجتمع، ومن أبرز صور ھذه الطریقة 

.إلخ. ..من ناحیة عدد السكان، النوع فئات السنبحوث التعدادات وخصائصھم المختلفة سواء

غالبا ما یجد الباحث نفسھ غیر قادر على القیام بدراسة شاملة لجمیع مفردات : طریقة العینة

مجتمع البحث، فیكتفي بعدد قلیل من تلك المفردات یأخذھا في حدود الوقت والجھد والإمكانات 

ا على المجتمع، والعینة ھي عبارة عن مجموعة جزئیة من المتاحة ویبدأ في دراستھا ثم تعمیم صفاتھ

.6572بوعافیة رشید، مرجع سابق،ص ص. اوسریر منور، أ.د- 1
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مجتمع الدراسة یتم اختیارھا بطریقة معینة وإجراء الدراسة علیھا ومن ثم استخدام تلك النتائج 

.وتعمیمھا على كامل مجتمع الدراسة الأصلي

:وللعینة شرطان أساسیان في إختیارھما
تصف أفرادھا بنفس الصفات الموجودة في مجتمع أن تكون العینة ممثلة للمجتمع الأصلي أي ی-

الدراسة

أن تكون لوحدات المجتمع الأصلي فرصا متساویة في الإختیار وھذا یعني أن تتاح الفرص -

المكافئة لكل فرد من المجتمع الأصلي بحیث یمكن أن یقع علیھا الإختیار فیكون ضمن العینة دون 

.تدخل أو تحیز أو تعصب من الباحث

:وعیوب طریقة العینةمزایا )3
یتم اللجوء في اختیار العینات بدلا من المسح الشامل لعدة أسباب من : مزایا طریقة العینة

: بینھا

اختصار الوقت والجھد اللازمین لانجاز البحث وبناء علیھ تخفیض التكالیف الإجمالیة الفعلیة -

.المتعلقة بالبحث

الحصول على الإجابات في حالة استخدام العینة وذلك بسبب قلة عدد العناصر الخاضعة سرعة-

.للتجربة، وبالتالي سرعة الوصول إلى النتائج بعد معالجة المعلومات وتحلیلھا

.إستیحالة إجراء الدراسة على كافة عناصر المجتمع في بعض الحالات عینة دم المریض-

. المجتمع في آن ومكان واحدعدم إمكانیة جمع كافة عناصر -

لا تحتاج إلى عدد كبیر من الباحثین أو جامعي البیانات أو من الإحصائیین لاستعمال خطواتھا -

.وإجراءاتھا

على الرغم من المزایا التي تتصف بھا استخدام العینات، إلا أن استخدام :  عیوب طریقة العینة

:العینات قد یصاحبھ بعض العیوب من أھمھا

فالخطأ یؤدي إلى انعكاسات سیئة على النتائج المتعلقة بمجتمع الدراسة ویمكن أن : ال الخطأإحتم

. یكون ناتجا عن
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وھو خطأ إحصائي غیر مقصود وناتج عن طبیعة العینة ویمكن التقلیل من ھذه : خطأ الصدفة

تیار العینات، أو ما عن طریق أفضل الطرق في عملیة اختیار العینات واتباع الدقة في اخ’الأخطاء 

.عن طریق زیادة حجم العینة

ویحدث نتیجة سلوك مقصود من القائمین على البحث في اختیار العینة وجمیع :خطأ التحیز

المعلومات من مفردات العینة التي لا تمثل المجتمع، ویكون عادة نتیجة نقص المعرفة بقواعد اختیار 

. ؤدي إلى زیادة الخطأالعینات، وھنا یلاحظ أن زیادة حجم العینة ی

:تصنیف العینات إلى نوعین رئیسیینویمكن :أنواع العینات)4

 وھي التي تتیح فرصا متساویة أمام جمیع وحدات أو عناصر ):الإحتمالیة(العینات العشوائیة

الظاھرة المدروسة،  أي التي تتیح فرصا متساویة أمام جمیع وحدات أو عناصر الظاھرة المدروسة، 

أي أن فرصة ظھور أي مفردة في العینة مساویة لفرصة ظھور أي مفردة أخرى في نفس العینة وھذا 

لیة، فاحتمال ظھور أي اسم معین بین عشرة أسماء موضوعة في سبب تسمیتھا بالعینات الإحتما

وھي نفس فرصة ظھور أي اسم آخر من بین الأسماء العشرة وتستخدم 7/07صندوق مغلف ھي 

ھذه العینات عندما یكون مجتمع الدراسة معروفا ومحدودا ومتجانسا كما ھو الحال في اختیار عینة 

: وینقسم ھذا النوع من العینات إلى.كلیات الجامعة مثلامن طلاب كلیة من

العینة العشوائیة البسیطة :

یتم الإختیار على أساس عشوائي بإعطاء جمیع مفردات المجتمع نفس الفرصة المتكافئة 

. للإختیار،  دون تقید بترتیب معین أو نظام مقصود،فلكل فرد في المجتمع نفس الإحتمال في الإختیار

:سحب عینة عشوائیة بسیطة ینبغي علیھ إتباع الخطوات التالیةوالباحث الذي یرغب في

.إعداد قوائم تتضمن جمیع عناصر المجتمع مثل أسماء طلاب السنة النھائیة-

. ترقیم جمیع قوائم تتضمن جمیع عناصر المجتمع الدراسة بأرقام متسلسلة-

. تحدید حجم العینة المطلوب سحبھا-

. إختیار وحدات العینة-

:یار وحدات العینة بإحدى الطریقتین الآتیتینویتم إخت

طریقة القرعة أو الیانصیب تستخدم ھذه الطریقة عندما یكون حجم العینة : الطریقة الأولى

.صغیرا، ویتم عن طریق خلط البطاقات أو الأسماء أو الأوراق وسحب عدد محدد منھا
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جداول الأرقام العشوائیة تستخدم ھذه الطریقة عندما یكون عدد أفراد إستخدام: الطریقة الثانیة

مجتمع الدراسة كبیرا ومن ثم یكون حجم العینة كبیرا أیضا،  ویتم اختیار أفراد عینة البحث عشوائیا 

من جداول الأرقام العشوائیة التي عادة ما تكون متوفرة في ملاحق كتب الإحصاء ومناھج البحث، 

: تخدام ھذه الطریقة ینبغي إتباع الخطوات التالیةوفي حالة اس

.تحدید مجتمع الدراسة أو المجتمع الأصلي-

. تحدید حجم العینة المطلوب سحبھا-

.ترقیم مفردات المجتمع بأرقام متسلسلة-

. إختیار أي رقم من الأرقام العشوائیة والبدء بھ-

من أسفل أو من أسفل إلى أعلى،  أوقراءة العداد بالترتیب وبطریقة منتظمة، أي من أعلى إلى-

.الیمین إلى الشمال، أو العكس

ھي نوع من أنواع العینات العشوائیة یتم اختیارھا من مجتمع متجانس :العینة العشوائیة المنتظمة

حیث یقوم ھذا النوع من العینات على أساس تحدید فرق ثابت أو مسافة ثابتة بین كل رقم،  والرقم 

عن طریق قسمة عدد الانتظام، ویتم التوصل إلى مسافة الانتظامالذي یلیھ وھو ما یسمى بمسافة 

وعدد أفراد العینة 08عدد أفراد العینة المطلوبة، فإذا كان عدد أفراد المجتمع مثلاأفراد المجتمع على

.02=08/04كان مسافة الإنتظام 04المطلوبة ھو 

بعد إستخراج مسافة الإنتظام، یقوم الباحث باختیار المفردة الأولى بطریقة عشوائیة، فإذا تم إختیار -

687...،6،62،63تارة كما یلي مثلا، ستكون أرقام العینة المخ06الرقم 

ھذه الأرقام المختارة في العینة لابد أن یقابلھا أسماء في جداول خاصة بذلك، أو قد تكون أرقام -

. بیوت في حي سكني معین، أو غیر ذلك

: العینة الطبقیة

ھذا النوع من العینات بحیث عندما یكون مجتمع البحث غیر متجانس في فئاتھ، فإنھ یتحتم إستخدام

: تكون العینة ممثلة لجمیع الفئات، والباحث الذي یرید اختیار عینة طبقیة علیھ إتباع الخطوات التالیة

تحدید المجتمع الأصلي تحدیدا دقیقا وتقسیمھ إلى فئات أو طبقات تختلف عن بعضھا البعض -

.كتقسیم المجتمع حسب الجنس إلى ذكر أو أنثى

.عناصر في كل مجتمع فرعي أو في كل طبقة من الطبقاتتحدید ال-

. تحدید حجم العینة المراد دراستھا-
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: سحب عدد من الوحدات من كل طبقة، حیث ھناك أسلوبین لذلك ھما-

یكثر إتباع ھذا الأسلوب عند عدم معرفة عدد أفراد أو النسب : أسلوب التوزیع المتساوي

. یتم سحب عدد متساوي من الوحدات من كل طبقةالمتعلقة بكل طبقة في المجتمع، حیث 

في حالة وجود إحصائیات معروف عن عدد أفراد أو النسب المتعلقة :أسلوب التوزیع التناسبي

. بكل طبقة في المجتمع،  حیث یتم سحب عدد متساوي من الوحدات من كل طبقة

یتم تقسیم المجتمع وفق أسس العینة العنقودیة إلى مناطق جغرافیة كبیرة ثم أصغر : العینة العنقودیة

)العنب(وبالتالي ھذه الطریقة سمیت بالعنقودیة لأنھا أشبھ بالعناقید .وھكذا

وبعد تقسیم المجتمع إلى مناطق یتم اختیار أفراد من كل منطقة على أساس عشوائي،  فقد یتم تقسیم 

ظات وكل محافظة إلى مدن وكل مدینة إلى أحیاء وكل حي إلى عمارات وبعدھا یتم الدولة إلى محاف

.أخذ عینة من مجموعة من العمارات في كل حي من الأحیاء وھكذا

 یلجأ الباحث إلى ھذا النوع من العینات عندما لا ):غیر الإحتمالیة(العینات غیر العشوائیة

بسبب صعوبة تحدید مجتمع البحث أو تحدید عدد أفراده، یستطیع القیام باختیار العینات العشوائیة 

وفي ھذه الحالة فإن فرصة ظھور رأي مفردة في العینة لا تساوي فرصة ظھور أي مفردة أخرى في 

.نفس العینة

 القصدیة(العینة العمدیة:(
یختار الباحث أفراد العینة بناء على خبرتھ الشخصیة ومعرفتھ السابقة، فقد یلجأ الباحث إلى 

إختیار أفراد العینة المطلوبة من كبار الموظفین بشكل إنتقائي، كما قد یكون أفراد ھذه العینة من 

ابھم أو المتطوعین فھم یمثلون العینة الجاھزة بكاملھا دون استخدام أي عملیات ریاضیة في حس

.اختیارھم،  غیر أنھا لا تمثل درجة عالیة من الثقة في تعمیم نتائج بحثھا

العینة الحصصیة:
أو غیر العشوائیة استخداما في البحوث، وتعتبر من أكثر أنواع العینات غیر الإحتمالیة

وبموجب ھذه الطریقة فإنھ یتم تقسیم المجتمع إلى طبقات متجانسة كما في العینات الطبقیة، لكن الفرق 

الرئیسي بین الحصصة والعینة الطبقیة ھو أن العینة الحصصیة یتم إختیار أفراد العینة فیھا من كل 

. طبقة على أساس انتقائي

ھذه العینة بصفة عامة في دراسة الرأي العام حیث یقوم الباحث بإجراء مقابلات مع وتستخدم

.أشخاص لھم خصائص مشتركة سواء أكانت تلك الخصائص إجتماعیة أو ثقافیة أو غیرھا



المنهجي للدراسةالإطار:الأولالفصل 

15

یتم اختیار ھذا النوع من العینات عن طریق الصدفة كأن یقوم الباحث بمقابلة عدد :  العینة العرضیة

خل مكتبة الجامعة لمعرفة أرائھم حول نوع الخدمات المكتبیة التي تقدمھا لھم المكتبة، من الطلاب دا

أو كأفراد العینة الذین یقابلھم مراسلو وكالات الأنباء والتلفزیون في أماكن معینة، فمن تصادف 

. وجوده في ذلك المكان كانت فرصة ظھوره في العینة عالیة جدا

.المكان فلیس لدیھ أي فرصة في الظھور في العینةأما من لم یكن موجود في ذلك 

ومن المآخذ التي تؤخذ على ھذه العینة أن نتائجھا لا تتعدى العینة التي أخذت منھا، وبالتالي یصعب 

.تعمیمھا على بقیة أفراد المجتمع

قمم جاءت تسمیة ھذا النوع من العینات من فكرة تدحرج الكتلة الثلجیة من :عینة الكرة الثلجیة

الجبال أو التلال تدحرھا من أعلى إلى أسفل وعلى ھذا الأساس تقوم ھذه الطریقة والدراسة وبناء 

.على ما یقدمھ من معلومات فإن الباحث یقرر ھو الشخص الثاني ثم الثالث وھكذا

وتتناسب ھذه الطریقة دراسة بعض الظواھر الإجتماعیة التي تخص مجموعة من الأفراد یصعب في 

حیان التعرف علیھم أو تحدیدھم وعموما فإن طبیعة ھذه العینة مرحلیة أي تطبق على بعض الأ

. مراحل

یتم فیھا جمع معلومات من بحوثین قلیلي العدد یمثلون موضوع البحث أو لھم :المرحلة الأولى-

علاقة بھ ویستخدمھ الباحث كمخبرین أو مصادر للمعلومات وفي الوقت ذاتھ یسألھم عن أشخاص 

.رین لھم علاقة بذات الموضوع أو إلمام بھآخ

وفي ھذه المرحلة یلجأ الباحث إلى المبحوثین الذین تم الإستدلال علیھم من :المرحلة الثانیة-

الأشخاص الأوائل ویجمع المعلومات منھم وفي الوقت نفسھ یسألھم عن أفراد آخرین یتحصل منھم 

. على معلومات جدیدة وأسماء أشخاص آخرین وھكذا

في كثیر من الأحیان یصعب القیام بدراسة شاملة لجمیع عناصر أو مفردات المجتمع الأصلي، -

ولھذا یلجأ الباحث إلى استخدام أسلوب العینة، التي تتصف بمجموعة من المزایا، إلأ أن استخدام 

نة، العینات قد یصاحبھ بعض العیوب وقد تطرقنا إلى ذلك كما تطرقنا إلى أھم خطوات اختیار العی

والتي تعتبر الركیزة الأساسیة لتمثیل العینة المجتمع الأصلي تمثیلا صادقا،  وبالتالي إمكانیة تعمیم 

نتائج البحث على جمیع أفراد أو وحدات المجتمع الأصلي ولتحدید حجم العینة یتم استخدام الأسلوب 

.وغیر العشوائیةالعلمي، كما حاولنا التمییز بین مختلف أنواع العینات العشوائیة منھا،
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.لإستبیانا-ب
إن توفر المعلومات یعتبر عنصر مھم لدى الباحث للقیام بمختلف الدراسات والأبحاث والوصول 

إلى النتائج المرجوة وللحصول على ھذه المعلومات یتطلب وسائل لجمعھا حتى تصبح بحوزة الباحث 

ائص بتمیز ثم یقوم بتحلیلھا وتفسیرھا وھذه الوسائل وأكثرھا استعمالا، وللإستبیان مجموعة من الخص

. بھا خطوات متبعة لتحقیق الھدف المرجو وفیما یلي تفاصیل لموضوع الإستبیان

ة حول الاستبیانمفاھیم عام: أولا
یعرف الاستبیان على أنھ وسیلة أو أداة لجمع المعلومات والحقائق المرتبطة بواقع معین تستھدف 

.دراستھ

على مجموعة من الأسئلة والعبارات المكتوبة ویعرف كذلك بأنھ تلك الاستمارة التي تحتوي

المزودة بإجابتھا والآراء المحتملة أو بفراغ للإجابة ویطلب من المجیب علیھا مثلا الإشارة إلى ما 

ا أو ما ینطبق علیھ منھا، أو ما یعتقد أنھ ھو الإجابة الصحیحة وللإستبیان أھمیة كبیرة یمكن  مَ ھِ یراه مُ

:1یةذكرھا في العناصر التال

وكذلك )المستقصى منھم(یمكن الإستبیان من جمع المعلومات بشأن معتقدات ورغبات المستحبین -

.الحقائق المتوفرة لدیھم

تستخدم الاستبیانات بشكل رئیسي في مجال الدراسات التي تھدف إلى اكتشاف الحقائق عن -

.الممارسات الحالیة واستطلاعات الرأي أو میول الأفراد

.یمكن من الوصول إلى الأفراد المتواجدین في أماكن متفرقة للحصول على البیاناتالإستبیان-

. یعتبر وسیلة ناجحة لدراسة الحیاة الشخصیة للأفراد-

: یمكننا تقسیم الإستبیانات حسب الأسئلة والأجوبة المتوقعة إلى ثلاثة أنواع ھي:  أنواع الإستبیان-

حددة الإجابات أي أن الإجابة متروكة بشكل مفتوح ومرن تكون أسئلة غیر م:  الإستبیان المفتوح

.لإبداء الرأي

ھذا النوع یتیح حریة الإجابة للمستجیب على الأسئلة الواردة في الإستبیان بدلا من حصر إجابتھ 

في عدد محدد من الخیارات كما أنھ یتیح للمستجیب أن یعبر بألفاظ وشكل تلقائي عن موقعھ أو 

تھ وبھذا یستطیع الباحث أن یربط بین خلفیة كل مستجیب وإجابتھ، وأسئلة الإستبیان مشاعره أو خلفی

. المفتوح یعتبر ملائمة عندما یكون الموضوع معقدا وجوانبھ المختلفة غیر معروفة
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إن الإستبیان یواجھ صعوبة في تحلیل الأسئلة التي یتضمنھا حیث یصعب على الباحث أن یلخص 

ھذا الإستبیان بسبب تنوع الإجابات لأنھ لا توجد طریقة موحدة للإجابة، كما قد وینمط ویصنف نتیجة

یغفل كثیر من المستجبین عن ذكر بعض الحقائق في إجابتھم بسبب أنھ لم یذكرھم أحد بتلك الأمور 

كما قد یجیب المستجیبون عن الأسئلة القصیرة الواردة في الإستبیان المفتوح بكلمات واضحة 

.لكنھا لا تعبر عن قصدھم الحقیقي كما أن ھذا النوع من الاستبیان یمتاز بارتفاع تكالیفھومفھومة و

والذي تكون أسئلتھ محددة الإجابات كأن یكون الجواب بنعم أو لا، قلیلا أو كثیرا، :  الإستبیان المغلق

الخ...نادرا-أحیانا–دائما –موافق أو غیر موافق، غالبا 

. جابات وعلى المستجیب أن یختار من منھا الإجابة المناسبةوقد یتمن عددا من الإ

المغلف بالبساطة وسھولة تصنیف الإجابات ووضعھا في قوائم وجداول إحصائیة ویمتاز الإستبیان

یسھل على الباحث تلخیصھا وتحلیلھا،وھذا النوع یكون أكثر كفاءة عندما تكون خیارات الأجوبة 

الموضوعة معروفة ومحددة العدد وواضحة تماما لذا فإن الأسئلة التي یتضمنھا تكون ملائمة 

ت حقیقیة تتعلق مثلا بعمر المستجیب رأي محدد فیھا،  ومن سلبیات ھذا النوع للحصول على معلوما

أنھ لا یؤدي بالمستجیب إلى إبداء رأیھ في مشكلة معینة وطریقة تفكیره حولھا والإجابة یتم تحدیدھا 

.حسبما وردت من المستجیب

ھل توافق على نظام العمل بالیوم الكامل؟: مثال

.أوافق-

لا أوافق-

.فلا أعر-

ھو أكثر أنواع الإستبیانات شیوعا حیث تحتاج بعض أسئلتھ إلى :الإستبیان المغلق المفتوح

إجابات محددة والبعض الآخر إلى إجابات غیر محددة یضعھا المستجیب بألفاظھ وبعباراتھ، وفي 

معلومات كثیر من الحالات یجد الباحث أنھ لابد وأن یستخدم ھذین النوعین من الأسئلة للحصول على 

.تتناول جمیع جوانب المشكلة التي یقوم ب دراستھا

حیث یحاول ھذا النوع تجنب بعض عیوب الإستبیان المغلق والاستبیان المفتوح، ففي الوقت الذي 

یحصل فیھ على معلومات محددة سھلة التصنیف والتفسیر یعطي الباحث فرصة للمستجیب للتعبیر 

. إطار خلفیتھا المناسبةعن رأیھ وشرح إجاباتھ ووضعھا في

زایا وعیوب الإستبیانم: ثانیا
یستخدم الإستبیان كأداة لجمع المعلومات بشكل واسع في العدید منن البحوث في مواضیع :المزایا)1

: وعلمیة مختلفة لما یمتاز بھ من صفات وجوانب إیجابیة نستطیع تحدیدھا فیما یليجتماعیةإنسانیة، إ
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وسیلة ھامة للحصول على معلومات من عدد كبیر من الناس یفوق بكثیر العدد الذي الإستبیان

.تغطیھ الأدوات الأخرى

 إجابات المستجبین عن أسئلة الإستبیان قد تكون أكثر دقة وموضوعیة لأن المستجیب غیر معروف

. الشخصیة وھذا لا یتحقق في المقابلات الشخصیة بل في طرق الإستبیان الأخرى

طیع القول بأن الاستبیان غیر مكلف مادیا من حیث تصمیمھ وإنجازه وتوزیعھ وجمع نست

.المعلومات مقارنة بوسائل الأخرى التي تحتاج إلى جھد أكبر وأعباء مادیة مضافة

 تكون الأسئلة موحدة ومتشابھة لجمیع أفراد عینة البحث في وسیلة الاستبیان لأنھا مكتوبة

.ومصممة بشكل موحد للجمیع

 إمكانیة إرسال الإستبیان إلى بعض الفئات التي لا یمكن الوصول إلیھا وجمع المعلومات عنھا

.بواسطة الوسائل الأخرى مثل بعض الأشخاص ذوي المناصب العلیا

 إنھ لا یؤدي إلى الضغط على المستجیب بضرورة تعبئة الاستبیان فورا حیث یستطیع تأجیل

. جابة على ما ورد من أسئلة وبدفعھ إلى التدقیق في معلوماتھالإجابة لفترة والتفكیر بنوعیة الإ

إمكانیة التعرف أكثر وبدقة على اتجاھات ومعتقدات المستجیب.

لقد تعرضت وسیلة الإستبیان إلى النقد من قبل المھتمین بأسالیب البحث العلمي نذكر :العیوب)2

:أھمھا

أفراده القراءة والكتابة، لذا یصعب على لا یمكن استخدام الإستبیان في مجتمع لا یجید معظم

.الباحث تنفیذ الإستبیان

 لا یستطیع الباحث أن یلاحظ ویسجل ردود فعل المستجبین بسبب فقدان الإتصال الشخصي معھم

.وقد تكون تلك الإنفعلات من المعلومات الھامة لموضوع البحث

یستطیع أحد أن یتابع نقطة ما قد یعطي المستجیب إجابة غیر صحیحة حین یملأ الإستبیان ولا

.بأسئلة متشابھة وأكثر لكي یعطي الإجابة الصحیحة

 ھناك إحتمالیة كبیرة لعدم إعادة جمیع الإستبیانات التي تم توزیعھا مما یقلل من تمثیل المعلومات

. للعینات التي تم التوزیع علیھا
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لدى الأفراد المختلفین مما یقلل من ھناك العدید من الأسئلة والعبارات التي تحمل أكثر من معنى

.إمكانیة الحصول على معلومات صحیحة ودقیقة

 قد تفقد بعض النسخ الإستبیان أثناء إرسالھا بالبرید أو الطرف المتاحة الأخرى أو عند الجھة

المرسلة إلیھا لذا فإننا نؤكد على مبدأ متابعة الإجابات وتحضیر نسخ إضافیة من الإستبیان لإرسالھا

.بدلا من النسخ المفقودة إذ تطلب الأمر ذلك بغرض تأمین نسبة جیدة من الإجابات

 قد تكون الإجابات على جمیع الأسئلة غیر متكاملة بسبب إھمال الإجابة عن ھذا السؤال أو ذلك

.سھوا أو تعمدا

سئلتھا قد یشعر الشخص المعني بالإجابة بالملل والتعب من أسئلة الإستبیان خاصة إذا كانت أ

.طویلة وكثیرة

الاستبیانخطوات تصمیم :ثالثا
إن تصمیم الإستبیان یتطلب تمتع الباحث بالخبرة والمھارة في صیاغة الأسئلة وترتیبھا بحیث 

وتجنب الغموض یتم تجنب الأخطاء كما یجب على الباحث أن یبین بوضوح حاجاتھ إلى الإستبیان

:1وتكرار للكلمات لا ضرورة لھا، ومن خطواتھ

 تقسیم موضوع البحث إلى عناصر رئیسیة

 إن تقسیم مشكلة البحث إلى عناصرھا الأولیة تمكن الباحث من التعمق في فھمھا وتساعده على

كل سؤال وضع أسئلة محددة تتناول جمیع جوانب المشكلة والتي تسمى بالأسئلة الفرعیة حیث یرتبط 

. فرعي بجانب من الجوانب المشكلة

البحثاختیارأسباب ودوافع :المبحث الثالث.3.1

بدون واھتمامھموضوع محدد یكون محل دراستھ لاختیارهعادة ما یكون للباحث دوافع 

ومن جملة الدوافع . غیره من المواضیع والذي یسعى الباحث من خلالھ الوصول لأھداف معینة

وعقلیة الاجتماعیةلمعرفة نوعیة العلاقات اھتمامناھذا الموضوع ھو لاختیاروالأسباب التي أدت بنا 

.وأثرھا علیھالاجتماعیةالسكناتعلى الوسط الأسري خاصة في وانعكاساتھاالفرد 

وأن ھذا ھذا الموضوع من جانب أو كوني أسكن في مدینة خمیس ملیانة باختیارولقد قمت 

الموضوع لم یدرس من قبل في مدینة عین الدفلى، وكوني قریب من مكان العینة، أستطیع الملاحظة 
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عن قرب، ومتابعة كل الأسالیب المراد دراستھا في ھذا الموضوع الذي نحن بصدد إنجازه حول 

.وأثرھا على الفرد والمجتمعالاجتماعیةنات السك

موضوعنا الحالي، اختیارومن الطبیعي أن لكل موضوع أسباب ینطلق منھا الباحث وأسباب 

تتجدد وفق الخاصة المعتمدة والتي تنطلق من تلك الأزمة الخانقة التي تعانیھا مدننا حول أفرز العدید 

والتي أثرت في حیاة الفرد والمجتمع الأسري ولذلك ھو من الموضوعات الاجتماعیةمن المشكلات 

.كبیراھتمامالھامة التي تستدعي إلقاء الضوء علیھا والتي نولي لھا 

الاجتماعیةالإجابة عن سؤال الإشكالیة الذي ینطلق من البحث في السكنات احتمالوضمن 

.ا على شریحة المجتمعومدى تأثیرھاجتماعیةوكیف عملت على ظھور مشكلات 

:ندرج أیضا الأسباب التالیة

 رغم كثرة الدراسات السوسیولوجیة والأنتروبولوجیة التي تناولت ظاھرة تطور السكن

وسیاسات الإسكان في الجزائر وبشكل خاص في مدینة عین الدفلى إلا أنھ یبقى الشغل 

حتى الاجتماعیةالعلیا والمكلفة بالتھیئة العمرانیة حول تحسین نوعیة السكنات الشاغل للھیآت

.تكون في مبتغى السكان وعقلیتھ

 السلطات المعینة انتھجتھاالتي الاجتماعیةغیاب البعد السوسیولوجي في سیاسة السكنات

.لترقويواالاجتماعيمقاییس مجال السكن واحترامبالتنمیة السكنیة لتحسین نوعیتھا 

 التي الاجتماعیةالتي یعاني منھا الفرد الناجمة عن تلك السكنات الاجتماعیةإبراز المشاكل

.أصبحت لا تروق للساكن فیھا نظرا لعقلیة الفرد الریفیة

الھیآت المكلفة بالبناء ساحات شاسعة طالحة للزراعة وھذا لسھولة عملیة واستعمالاستغلال

.البناء والتعمیر

الذي تعاني من التھمیش كثیرا والذي الاجتماعیةاناة المورد البشري في السكنات إبراز مع

.غیبت حاجاتھ وخصوصیاتھ ومشاركتھ في قرارات السلطات المحلیة

أھمیة وأھداف البحث:المبحث الرابع.4.1

كانت أھمیة الموضوع تكمن في محاولة فھم ظاھرة تطور السكن في الوسط الحضري إذا

وتشخیصھا ورصد التغیر الذي طال السلوك المعماري فإن الأھداف التي یرمي إلیھا ھذا البحث 

:تسعى إجمالا إلى

 تقدیم وتقییم لمجموعة من الدراسات النظریة والإمبریقیة التي تناولت مسألة السكن عموما

.من مقاربات وجھات نظر مختلفةانطلاقابالخصوص وھذا الاجتماعیةوالسكنات 
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الحدیث عن تطور السكن بحاجة إلى تسلسل تاریخي یتابع ظروف نشوئھ وتمایز باعتبار

المرآة باعتبارھااجتماعيأنماطھ، فإننا نحاول الوصول إلى تقدیم وصف عام لتشكیلة سكن 

.العاكسة لنمط الحیاة

من مقارنات مستخلصة انطلاقاودلالتھ الإحصائیة، الاجتماعيسار تطور السكن إبراز م

والأحیاء القصدیریة في نھایة مرحلة التسعیناتالاجتماعيتشخص واقع السكن 

 إقامة صورة محددة قدر الإمكان لنظام أشكال مساكن وأنماط التجمعات السكنیة وتوطنھا

.بالمجال

والمجال بالإضافة إلى تبیان الاجتماعيل مسألة تطور أخیرا مادام موضوعنا یدور حو

الاجتماعیةالأشكال السائدة سنحاول إعطاء قراءة مجالیة وظیفیة ولكن أیضا لنماذج السكنات 

.المقترحة مستقبلا

أن یستفیدوا منھا في إطار بعض الحلول لتذلیل ھذه المشاكل والتي یمكن للمسؤولیناقتراح

والترقویة حسب عقلیة الاجتماعیةقراراتھم وإجراءاھم على تحسین وإصلاح نوعیة السكنات 

.الفرد الریفي وعدد الأفراد لھا

 وذلك لتحقیق الاجتماعیةالسلطات المعنیة بھذا المجال قصد تطویر ھذه السكنات انتباهلفت

.ان ومكان وبالتنمیة الشاملة للبلادأفضل وملائمة لكل زماجتماعیةسكنات 

 إن توفیر المسكن الملائم للفرد الذي یجد فیھ كل شروط الحیاة والراحة الضروریة من مرافق

الاجتماعیونبھ الباحثون اھتموتجھیزات یعتبر من أھم ضروریات الحیاة لذلك فقد 

.والسیاسیون من أجل ضمان وتوفیره

جبارة للقضاء على أزمة السكن وتوفیر مأوى ملائم وقد ركزت الجزائر على بذل جھود

حق من حقوق المواطن المكرس في العدید من المواثیق الدولیة التي صادقت باعتبارهلجمیع الأفراد 

علیھا، والنصوص القانونیة وذلك من خلال السیاسات السكنیة المتعاقبة وخاصة خلال الفترة ما بین 

.ج ھام من حیث الحجمالتي عرفت وضع برنام2009- 2004

:الدراسات السابقة
ھناك العدید من الدراسات التي تم التطرق فیھا للسیاسات والسكنیة ومشكلة الاسكان في 

:الجزائر، اذ نذكر من بین ھذه الدراسات



المنهجي للدراسةالإطار:الأولالفصل 

22

المدینة 07رقم دراسة میدانیة بالوحدة الجواریة-المدن الجدیدة ومشكلة الاسكان الحضري-1

، من )جامعة منتوري بقسنطینة(مذكرة ماجستیر في علم الاجتماع الحضري ، -الجدیدة علي منجلي

.)2008/2009(اعداد الطالبة حفیظي لیلیا

مذكرة -مسكن1020حيباتنةبمدینةمیدانیةدراسة-والإسكانالسكنومشكلةالحضريالنمو- 2

للطالبة سھام وناسي، )الحاج لخضر بباتنةجامعة (ماجستیر في علم الاجتماع الحضري 

)2008/2009(

تحدید المفاھیم: المبحث الخامس. 5.1

یعتبر السكن من أحد مقومات حیاة الأسرة والفرد فھو المكان الذي یقضي فیھ الإنسان معظم 

عملھ من جدید، ویسمح لھ بالقیام بمختلف وظائفھ، فعدم وقتھ ویرعى فیھ أسرتھ ویستعید قواه لیباشر 

.توفره عند الفرد یؤدي إلى بروز مشاكل عدیدة سواء بالنسبة للفرد أو المجتمع ككل

ویعتبر السكن من أحد أھم المشاكل المعاصرة التي تحظى باھتمام الباحثین والسیاسیین على 

في المعتبر وفي السیاسات المختلفة المتبناة من طرف حد سواء ویتجلى ھذا الاھتمام في التراكم المعر

الحكومات لھدف التحكم وضبط ھذه المشكلة في مختلف المواثیق الدولیة التي تنص على ضرورة 

.توفیره للجمیع دوت تمییز

الحضريالنمو: المطلب الأول. 1.5.1
الأرضمساحةكازدیادإلیھویؤولإلیھیضافماالشيءتزایدأونموالتزایدبھیقصدالنمو

.1الطبیعةبفضل

سكانھایبلغالتيتلكأووالألفالمائةمثلالمختلفةالأحجامذاتالمدنسكانعددزیادةإلىویشیر

.2فأكثرشخصألف20أوآلاف10

الحاضروقتنافيالمشاكلأكبرمنبأنھالباحثینبعضعلیھأطلقھآماالتمدنأوالحضريالنمویشیر

درجةالأخیرةالسنواتفيسجلتالنموطریقفيالسائرةالدولأنحیثوالتخلفالبیروقراطیة

البشریةالموجاتإلىبالإضافة"الطبیعیةالزیادة"الدیموغرافیةالزیادةفيتتمثلالتحضرمنمفاجئة

بھیقصدالحضريالنموفإنھذاوعلى3العملفرصتوفروعدمالفقربفعلالأریافمننزحتالتي

انتقالعملیةواجتماعیالغویایعنيالمصطلحھذا.في المجتمعالسكانلمجموعالمدنسكاننسبة

"الریف"صفةمنالانتقالعبرالتخليیعنيفإنھوعملیاحالة التحضرإلىالتریفحالةمناجتماعي

- 6.صنشر،سنةبدونالقاھرالبناء،مكتبةالاجتماعیة،المصطلحاتمعجم، بدويزكيأحمد1
.154صنشر،سنةبدونالجزائر،التجاریة،المطبعةالجزائر،فيالریفیةالھجرة، أتاسيالحمیدعبدترجمةأشنھو،بنالطیفعبد-2
.126، ص1980، 1طالكویت،المطبوعات،وكالةالعربیة،المدینةأزمةالعیاش،أبوالإلھعبد-3
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یمكنكذلك1أخرىخصائصواكتسابخصائصعنالتخليفھووبالتالي."الحضر"صفةواقتناء

بھیقصدكمابقصد الإقامة الدائمةالحضریةالمناطقإلىالریفیةالمناطقمنالناسانتقالبأنھتعریفھ

.2الزراعةبغیرالناساشتغال

مفھوم السكن والحق في السكن:المطلب الثاني.2.5.1

السكن من أھم الضروریات في حیاة الإنسان، مثلھ مثل المأكل والمشرب والملبس، یعتبر

لذلك اھتمت بھ العدید من المواثیق الدولة في إطار ما یسمى بالحق في السكن، حیث تعمل الحكومات 

.في مختلف الدول على توفیره للجمیع

والذي . ت والمنزل والمأوىتستعمل في اللغة العربیة عدة كلمات للدلالة على السكن كالبی

عادة ما یعرف على أنھ المقر الذي یلجأ إلیھ الإنسان لیقضي فیھ جزء معتبرا من یومھ للحصول على 

.3السكینة والاستقرار، التي ھي من الشروط الضروریة لھ لیجدد نشاطھ

:مفھوم السكن-1
في كتاب الاقتصاد لان لابراند-دومنیل آشور-جوزیف شانغ"یعرف السكن عند كلا من 

على أنھ حاجة ضروریة للإنسان یتكون من الخرسانة والحدید والخشب، ویلبي مجموعة " الحضري

.4من مصالح النجدة، الراحة، الرفاھیة، السھولة وعدد آخر من عناصر رفاھیة الفرد

ت المساعدة على أنھ ذلك الحیز المكاني الذي یتجسد من خلال الخدما" جون إیجان ھافل"كما یعرفھ 

والتسھیلات التي یقدمھا المجتمع للفرد عبر السكن باعتباره كائن یسعى إلى تحقیق المزید من 

5.الرفاھیة في جمیع مجالات الحیاة

بأنھ أحد الحاجیات الأساسیة للإنسان وعنصرا ھاما یحدد نوع " حسین رشوان"وقد عرفھ 

والتسھیلات التي تضفي على الحیاة المنزلیة الحیاة، فھو یقدم المأوى ویوفر مختلف الإمكانیات

6.كالراحة والطمأنینة والأمان، وھو كذلك یؤثر في صحة الفرد وبالتالي في إنتاجیتھ وحالتھ النفسیة

وقد تطور مفھوم السكن نظرا للتطور العلمي والاقتصادي والاجتماعي الذي وصل إلیھ الإنسان، فلم 

ھذا ما دفع بالمھتمین یصفون أشكال مساكن حسب درجة تناسبھا یعد ینظر لیھ على أنھ مجرد مأوى،

ومن ھذه التصنیفات ما جاء في الموسوعة . مع متطلبات الإنسان الحدیث ومدى توفیرھا للراحة لھ
14.صنشر،سنةبدونالقاھرة،نشر،دارذآربدونالمصریة،والمدنالحضريالاجتماععلمزیدان،الباقيعبد-1
.90، 57صص،1970القاھرة،الحدیثة،القاھرةمكتبةالحضري،الاجتماعلعلمأساسیةدراسةوالتحضر،الحضارة:أنورالمنعمعبد-2
دراسة میدانیة بمدینة باتنة، مذكرة ماجستیر، جامعة الحاج لخضر، باتنة، كلیة : س، النمو الحضري ومشكلة السكان والإسكان. وناسي-3

.113، ص 08/09العلوم الاجتماعیة الإسلامیة قسم علم الاجتماع والدیموغرافیا، 
، ص؟2007ع، دراسة في العمران، السكن والإسكان، دار الهدى عین ملیلة، . دلیمي-4

5-Havel.J.E, Habitat et logement. Presse universitaire de France. Paris, 1968, p10.
، ص2002ح، مشكلات المدینة، دراسة في علم الاجتماع الحضري، المكتب ع الحدیث، الإسكندریة، . رشوان-6
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العربیة العالمیة كالمسكن الآمن والمریح، والسكن القیاسي الذي یطلق على كل سكن یحتوي على 

على البقاء في حالة جیدة، كما یمد كل أفراد الأسرة بالمساحة بالشعور التدفئة والتھویة مما یساعد

بالخصوصیة والحریة والاستقلالیة، إضافة إلى توفره إلى الماء البارد والساخن وجھاز معد خصوصا 

.للتخلص من النفایات والإنارة الكھربائیة لیلا وضوء الشمس نھارا

:لسابقة نتبنى التعریف الإجرائي التاليومن خلال إطلاعنا على تعاریف النظریة ا

:السكن الاجتماعي
یعتبر السكن الاجتماعي ھو كل سكن ممول من أموال الخزینة العمومیة فالتعریف البسیط 

للسكن الاجتماعي یرتبط أساسا بالدخل المادي للأسرة التي لم تتمكن من إیجاد سكن لائقا في ظل 

ریف الدقیق للسكن الاجتماعي، فلابد فیھ من توضیح مختلف المعاییر الأوضاع المالیة للبلاد، أما التع

.التي ارتبطت بھ، في حالة غیابھا یفقد السكن الاجتماعي مدلولھ

:المدینة

بأنھا في ذات الوقت رقعة جغرافیة وسكان، إطار مادي ووحدة " غراف مایور"لقد عرفھا 

علاقات بین الكائنات الاجتماعیة وھو نفس ما ذھب حیاة اجتماعیة، تجسید لأشیاء مادیة وروابط من ال

في تعریفھ للمدینة حیث عرفھا بأنھا مجتمع معقد الذي قاعدتھ الجغرافیة محدودة نسبیا "مونیھ"إلیھ 

1.مقارنة بحجمھا، أو التي عنصرھا المجالي ضعیف كمیا مقارنة بعناصرھا الإنسانیة

:العمران
خلدون مفھوم العمران بمعنى الاجتماع أو المجتمع، وجعلھ موضوعا لعلمھ استخدم إبن

: الجدید الذي ھو العمران البشري والاجتماع الإنساني، وعرف العمران بأنھ

التساكن والتنازل في مصر أو حلة للأنس بالعشرة واقتضاء الحاجات لما في طباعھم من التعاون "

كون بدویا وھو الذي یكون في الضواحي والجبال وفي الحلل على المعاش، ومن ھذا العمران ما ی

المنتجعة للقفار وأطراف الرمال، ومنھ ما یكون حضریا، وھو الذي بلأمسار والقرى والمدن 

2.وللاعتصام بھا والتحصن بجدرانھا

:الإسكانمفھوم -2
العالمدولمندولةأيتتمكنلممتطلباتوھي. العصریةالحیاةمتطلباتمنالإسكانعتبری

. السكانمنعلیھالمتزایدالطلببسببتفاقماً المشاكلأكثرمنوھو. لھاقاطعحلإلىالوصولمن

لسدفقطلیسللشعوبوالاقتصاديالاجتماعيالتطورمعتتحركمتحركةمشكلةوالإسكان

.36، ص 2001، 1بومخلوف، التغیر، هومة، دار الأمة برج الكیفان الجزائر، طأم -1
.20بومخلوف، نفس المرجع، ص . م-2
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تتكاملوالإسكان.المتغیرةالمعیشیةمتطلباتھلمواجھةولكنالسكنیةالوحداتمنالمجتمعاحتیاجات

والإداریةوالتنظیمیةوالتصنیعیةوالقانونیةوالعمرانیةوالفنیةوالاجتماعیةالاقتصادیةالجوانبفیھ

.1الإسكانوبرامجخططفيخللإلىیؤديمنھاجانبفيقصوروأيوالتخطیطیةوالتصمیمیة

العمرانيالمخططعندوھووالجمالالراحةفیھاتتوافرتصمیماتھوالمعماريعندوالإسكان

متطلباتتنظمكثافاتوھو، العملمكانمعالسكانفيتوازنھوكما، والطلبالعرضبینتوازن

كما، المدىبعیدةأوالقریبةالمستقبلیةبالاحتیاجاتتبصرھو.عامةوخدماتمرافقمنالمجتمع

الذيالمدنتخطیطفيالرئیسيالعنصرھوووالموسمیةالیومیةبالخدماتالمسكنلعلاقةتنظیمھو

.البنائيمحتواھامن% 60منأكثریمثل

وشراءبیععقودالقانونيعندوھوودعموعائدوقروضوتكالیفدخلالاقتصاديعندوھو

باللوائحالتزامھوكما،والمستأجرینالملاكبینوعدلمساواة،والمستأجرالمالكبینوعلاقةورھن

.المشرعونیضعھاالتيوالتشریعاتوالنظم

الفاحشةتشوبھالاالتيالسلیمةالاجتماعیةللحیاةأساسوومجتمعأسرةالاجتماعيعندوھو

المناطقفيواستیطان،المحلیةبالبیئةارتباطوھو. المعیشیةالمتطلباتأساسھوكما، الجریمةأو

عندوھو. وسلوكیاً وثقافیاً واجتماعیاً عقائدیاً البشرمنمختلفةلأصنافتفاعلحركةوھو. الجدیدة

ممكنةتكلفةبأقلالسكنیةالوحداتمنعددأكثربناء،وتأثیثوتسویقوصناعةلسلعةإنتاجالمنتج

.تداولھاوتنظیموالعمالةالبناءلموادتوفیروھو،مناسبمكانأيفيممكنوقتأقلوفي

.الأطراف، فكل طرف یرى الإسكان من منظوره الخاصوتختلف الرؤیة بین مختلف 

المنھج المتبع في البحث:المبحث السادس.6.1

كل بحث سوسیولوجي یعتمد على منھجیة تجددھا طبیعة الموضوع، فمن خلالھا یمكن 

للباحث تطبیقھا لتكیف مع طبیعة الموضوع والظاھرة المراد دراستھا، فاختیار إحدى التقنیات تكون 

دف متبع والذي یربط بالمنھج المدروس، ویحاول الباحث الإجابة عنھا باستعمال تقنیات حسب ھ

.ملائمة فالتقنیة بدون منھج لا تكفي

إن طبیعة الموضوع تفرض علینا استخدام عدد من المناھج نراھا ملائمة للإجابة عن 

ي یسلكھ ویستعملھ الباحث حیث أن المنھج ھو الطریق الذ. الإشكالیة والتساؤلات الفرعیة المطروحة

ولھذا الغرض نعتمد على الملاحظة في البدایة، ھذا من أجل وصف . قصد الوصول إلى نتیجة معینة

.مختلف جوانب السكان وجمع البیانات والمعلومات التي تساعدنا في تفسیر وتحلیل بعض النقاط

09 .صنشر،سنةبدونلبنان،بیروت،الجدیدة،الآفاقدارالإسكان،لكومشاالمدینة:ابرمزشارلز-1



المنهجي للدراسةالإطار:الأولالفصل 

26

كمیا ویكون ذلك من خلال ولھذا فالمنھج المناسب لبحثنا ھو المنھج الكمي الذي یعطي وصفا 

المنھج الكمي أنھ عبارة عن مجموعة من الإجراءات Aneners.Mعرفبناء بعض الجداول ولقد

.لقیاس الظواھر الاجتماعیة

فالمنھج الكمي یعتمد على الطریقة الإحصائیة التي تقوم على جمع البیانات المسطرة في 

یطغى على البحث إلا أن ھذا لم یمنعنا من الاستعانة الدراسة وبالرغم من أن المنھج الكمي ھو الذي 

بالمنھج الكیفي الذي یفسر ویصف الظاھرة التي نحن بصدد دراستھا فالمنھج الكیفي ھي طریقة یعتمد 

.علیھا الباحثون على معلومات دقیقة تصور الواقع الاجتماعي المراد دراستھ
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:تمھید
علىفقطتنعكسلاأنھاكونمواجھةالمشاكلأعقدمنالجزائرفيالسكنیةالمشكلةتعد

أنبالذكرللبلد، والجدیرالسیاسيوحتىالاقتصاديالوضععلىفحسب وإنماالاجتماعيالوضع

بل الفرنسي،الاستعمارعھدإلىجذورهتؤولالعھد، وإنمابحدیثلیسالجزائرفيالسكنمشكل

كمدینةالتركينالاستیطاعرفتالتيالكبیرةللمدنبالنسبةالشأنھوكما. الأحیانبعضفيوقبلھ

.قسنطینة وغیرھماالعاصمة،الجزائر

السلطاتأعطتأخرىمشاكلبحلالاھتمامبسببالاستقلالبعدالأوضاعھذهتفاقمتولقد

النمونسبةارتفاعبسببكبیرةسكانیةزیادةالجزائرفیھعرفتالذيالوقتفيلھا،أولویةالجزائریة

الأسبابھذهمثلإن. أخرىجھةمنالمعیشةمستوىفيالمستمرجھة والارتفاعمنالدیموغرافي

.المشكلةتعقیدفيمباشرةغیرأومباشرةبطریقةساھمت

فيحققتھرسمتھ ومابماالجزائریةالسكنیةالسیاسةمسارنعالجأنالفصلھذافيسنحاولوعلیھ

.الجزائریة الإصلاحاتقبلمافترةخلالالسكنمشكلحل
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وضعیة قطاع السكن ما قبل مخططات التنمویة:المبحث الاول.1.2

الجزائر كان على السلطات الجزائریة أن تأخذ واستقلالالفرنسي الاستعماربعد خروج 

من جدید، فأخذت على عاتقھا القطاعات باقتصادھابزمام أمورھا وتعید بناء كیانھا والنھوض 

.الحساسة والإستراتیجیة كقطاع الصناعة والزراعة حتى تتمكن من تلبیة حاجیات مواطنیھا

قاء عدد من السكنات الشاغرة التي تركھا الكبیر نظرا لببالاھتمامأما قطاع السكن فلم یخص 

السلطات فیما بعد بإتمام المشاریع قید التنفیذ التي تركتھا السلطات واكتفتالمعممرون للجزائریین 

.الفرنسیة وھذا ما سنتطرق إلیھ بشيء من التفصیل

الاستعمارلمحة عن حالة قطاع السكن أثناء :المطلب الاول.1.2.1

والتي جعلت معظم الاستقلالالتي آل إلیھا قطاع السكن غداة إن الوضعیة المزریة

الاستعمارالجزائریین یعانون منھا، تعد قدیمة ومتشابكة في آن واحد حیث یرجع خیوطھا إلى عھد 

أن ھذا الأخیر یتعلق بجزائریین بسطاء باعتبارالفرنسي الذي لم یعالج موضوع السكن بجدیة 

.وفقراء

من سكان كبریات المدن الجزائریة، یسكنون الأكواخ والبیوت %30كان أكثر من ولقد

.1954القصدیریة حسب بیانات سنة 

أما المساكن التي كان یشغلھا المستعمرون فقد تمیزت بمواصفات عالیة الجودة والعصرنة 

فر على كافة ولازالت شامخة حتى الیوم بالأحیاء الراقیة لمدننا الكبیرة وبالخصوص حیث تتو

.والاجتماعیةالشروط الصحیة 

الاستعمارولإعطاء صورة شاملة وواضحة حول نوعیة السكنات التي كانت أثناء حقبة 

الفرنسي وكیفیة توزیع السكان الجزائریین والفرنسیین فیھا، أدرجنا الجدول والذي یبین توزیع السكان 

.في عدة مراكز حضریة على حسب طبیعة السكنات

المشكلة السكنیة في الجزائر من أعقد المشاكل مواجھة كون أنھا لا تنعكس فقط على تعد 

وحتى السیاسي للبلد والجدیر بالذكر مكل الاقتصاديفحسب وإنما على الوضع الاجتماعيالوضع 

الفرنسي، كما ھو الاستعمارالسكن في الجزائر لیس بحدیث العھد، وإنما تؤول جذوره إلى عھد 

.الشأن بالنسبة للمدن الكبیرة التي عرفت الإستطان التركي كمدینة الجزائر العاصمة وقسنطینة

بحل مشاكل أخرى أعطت السلطات الاھتمامبسبب الاستقلالولقد تفاقمت ھذه الأوضاع بعد 

نسبة النمو ارتفاعبسبب الجزائریة أولویة لھا، في الوقت الذي عرفت فیھ الجزائر زیادة سكانیة كبیرة
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المستمرة في مستوى المعیشة من جھة أخرى، إن مثل ھذه الأسباب والارتفاعالدیموغرافي من جھة 

.غیر مباشرة في تعقید المشكلةوساھمت بطریقة مباشرة أ

وعلیھ نحاول في ھذا الفصل أن نعالج مسار السیاسة السكنیة الجزائریة بما رسمتھ وما حققتھ 

شكل السكن خلال فترة ما قبل الإصلاحات الجزائریة، والسیاسیة السكنیة ھي الخطة التي في حمل م

الدولة لتوفیر السكن والخروج من الأزمة والتي لم تظھر الدولة لتوفیر السكن والخروج من اتخذتھا

ن بل وفي مشكلة الرداءة وعدم صلاحیة المساكتظھر في نقص الحظیرة السكنیة فقط، الأزمة والتي 

للعیش، تلك الأزمة التي عرقلت عملیة تنمیة المدینة الجزائریة وكانت العقبة الكبرى في مسیرتھا 

بالرغم من الخطط والسیاسات والقوانین الكبرى في مسیرتھا بالرغم من الخطط والسیاسات 

.والقوانین

المراحل ومن خلال ھذا الفصل سنحاول أو نعالج مسار السیاسة السكنیة في الجزائر خلال 

السوق وأھم التحولات التي اقتصادوما عرفتھ من تحولات في الاستقلالالتي أعقبت قبل وبعد 

).السكن(عرفھا القطاع 

الاستقلالالسیاسة السكنیة في الجزائر قبل :المطلب الثاني.2.1.2

مسكن، 2500نسمة، وأنجزت في نفس الوقت 210000قدر نمو السكان بـ1936في سنة 

وھذا ما یؤكد الفارق الكبیر الموجود بین نمو السكان وعدد المساكن المنجزة بالرغم أن الفترة لممتدة 

أیضا على استمرتفي نمو السكان إلا أن نسبة إنجاز المساكن بانخفاضاتسمتوقد . 1950- 1945

. 1مواطنا جزائریا14، معدل مسكن واحد لكل 1960نفس الوتیرة المنخفضة لتبلغ سنة 

الإدارة الفرنسیة بتوفیر السكن للمعمرین بینما عانت شرائح كبیرة من المجتمعاھتمتفقد 

وفي ھذا الجانب بشكل خاص، وظلت ھذه السیاسة تمیز الفترة . الجزائري من التھمیش عموما

، الذي أتى لتحقیق مكاسب سیاسیة وللتخفیف من سنطینةقمن ذلك مشروع استثنیناإذا الاستعماریة

.حدة الثورة

.56وزارة التخطیط والتهیئة العمرانیة، الجزائر غدا، دیوان المطبوعات الجامعیة، ص 1
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الاستقلالالسیاسة السكنیة في بدایة : المبحث الثاني.2.2

)1966-1962(المرحلة الأولى :المطلب الاول.1.2.2

الجزائر قد أكسبھا حظیرة سكنیة معتبرة، خلفھا المعمرون إلا أن أزمة استقلالبالرغم من أن 

السكن بدأت تشكل خیوطھا الأولى آنذاك، وھذا ما یجعلنا نستنتج أن الحظیرة السكنیة المتوفرة لم تكن 

ملیونین مسكن كان فھي غیر مناسبة فإن ما یقرب من الاجتماعیةكافیة إلا بشكل مؤقت ومن الناحیة 

لا یتوفر على منشآت صحیة أساسیة وثلاثة أرباع منھا بدون ماء وكھرباء وغاز، ولذلك نصفھا 

الاجتماعیةالناحیةأزمة السكن كانت مسألة وقت، أما من وانفجاروبالتالي فإنھ من الناحیة الرقمیة 

1.والإنسانیة فإن تلك الحظیرة السكنیة في حالة متدھورة جدا

من سكان كبریات المدن الجزائریة یسكنون الأكواخ والبیوت %30فقلد كان أكثر من 

.19542القصدیریة حسب بیانات سنة 

مقارنة بین المساكن التي سكنھا المعمرون والجزائریون في عدة مراكز حضریة ): 1(جدول رقم 

1954سنة 

نوع الوحدات السكنیة
عدد الوحدات السكنیة التي 

یشغلھا المعمرون
التي یشغلھا عدد الوحدات 

الجزائریون

198111مساكن من نوع عادي بناء صلب

867مساكن ذات بناء صلب وسقف بالقرمید

21-مساكن ذات بناء صلب وسقف بالقش

18-مساكن من النوع الرديء وبناء غیر صلب

-3مساكن مؤقتة

40-أكواخ

5-دھالیزكھوف و

209262المجموع

Source : Djilali Banamrane, Crise de l’habitat : prospective de développement socialiste Algérie, SNEP, Alger,

1980, p 238.

من المساكن التي یقیم الجزائریین غیر %32نلاحظ من خلال الجدول السابق، أكثر من 

صدیریة، أكواخ أو مباني صلبة أي أنھا لا تتمیز بمواصفات البناء المطلوبة، فھي إما بیوت ق

مقدمة دراسة المجتمع الجزائري، تحلیل سوسیولوجي لأهم مظاهر التغیر في لمجتمع الجزائري المعاصر، دیوان المطبوعات : محمد السویدي1
.65، ص 1990الجامعیة، 

2N. A. Benmalti, L’habitat du 1/3 monde, cas de l’Algérie, OPU, Alger, 1982, p 66.
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بینما المساكن التي كان یقیم فیھا الفرنسیین فكلھا تخضع للمواصفات العالیة والجودة . إلخ. ..قدیمة،

باعتبارهلتلك الفترة من أعمدة وسقف حدیدي لأن الإسمنت المسلح لم یكن شائعا في تلك المرحلة 

.حدیث العھد

نیة سنویا حسب تقدیرات تلك الفترة، حیث وحدة سك70000لقد كان من المفروض بناء 

وحدة سكنیة  ذات البناء العادي بتكالیف منخفضة جدا، ولقد أصبح 40000أنجز منھا أكثر من 

أن ھذه التقدیرات بقیت بعیدة عن 1958واضحا للعیان خاصة مع تطبیق مشروع قسنطینة سنة 

وحدة سكنیة سنویا أي بمعدل 50000الواقع العملي، حیث أنجزت في مراحل المشروع نفسھ قرابة 

1.شخص1000وحدات سكنیة لكل 5

1963-1955نوعیة السكنات وتكلفتھا خلال ): 2(جدول رقم 

نوع المسكن
عدد السكنات 

)بالآلاف(
تكلفة الوحدة السكنیة 

)ألف فرنك(
التكلفة الإجمالیة

)ملیار فرنك(

3700021مساكن من النوع الفاخر

204500090النوع البرجوازيمساكن من 

HLM4025000100مساكن من نوع الكراء المتوسط 

801400112مساكن إقتصادیة

1101100121"جو فرنسا"مساكن من 

15055082.5مساكن إقتصادیة مبسطة

17735062أحیاء شعبیة

15520031مساكن مؤقتة

619.5-735المجموع

Source : Djilali Banamrane, Opcit, p 242.

من إجمالي السكنات المبرمجة والتي تعود إلى %80من الجدول السابق نلاحظ أنھ أكثر من 

%48، لم تتعد )مبسطة، أحیاء شعبیة، سكنات مؤقتةتصادیةاق، سكنات تصادیةاقسكنات (الجزائریین 

من إجمالي السكنات وھي السكنات من النوع الفاخر %20من مجمل التكلفة الإجمالیة بینما ما یقارب 

2.%52والتي تقاسمھا المعمرون، فإن تكلفتھا قد فاقت 

.1962ل تطور حظیرة السكن قبل وزارة السكن، وثیقة رسمیة حو 1
.1962وزارة السكن، وثیقة رسمیة حول تطور حظیرة السكن قبل 2
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الأولى في میدان السكن إصلاح الوضع في ھذا القطاع خصوصا المجھوداتولقد تناولت 

إلى 1962بتحقیق سیاسة تھدف إلى ضمان ظروف ثابتة ومعقولة لأشغال المسكن، التي كانت منذ 

موضوع تحسین فوضوي وسیعرف ھذا التحسین في التسییر تقدما مستمرا وجاء نتیجة 1965سنة 

اللذان طبقا المبادئ المنطقیة على تسییر أملاك 1968والمرسوم في سنة. 1966إصدار الأمر في 

الدولة، وبالإضافة إلى مشاریع التحسین والصیانة الضروریة، حاولت السیاسة السكنیة بإمكانیات 

1964صعب أن توفر عددا مقبولا من السكنات، وقد صرح في اقتصادیةمالیة بسیطة وفي ظروف 

.لب على أزمة السكن بشكل نھائيمسكن حضري كاف للتغ75000بأن إنجازه 

كما حاولت الوزارات المكلفة بالسكن، والتي أسندت رئاستھا الوزارة الأشغال العمومیة 

ببناء الوحدات السكنیة، والبناء والتي من أھدافھا الرئیسیة، إعادة بعث الورشات المتوقعة والخاصة

3بالنسبة لھذه الورشات یتراوح ما بین سكن، كما أن معدل نسبة الأشغال38000والتي تمثل آنذاك 

1.%65و 

وبھذه التصریحات التي أكدت على أن الجھود المبذولة ستقضي المرحلة فإننا نلاحظ جھود 

مبذولة معتبرة، ولكنھا نابعة أساسا من سیاسة لم تول ملف السكن أولویة كبرى ومن نظرة آنیة لحالة 

.السكن والسكان نھائیا على أزمة السكن

مصادر تمویل السكنات: المطلب الثاني.2.2.2

إن الحدیث عن السیاسة السكنیة التي تبنیھا السلطات الفرنسیة في إنجاز السكنات في الجزائر 

یقودنا إلى التعرف والبحث عن المصادر التمویلیة التي كانت تستعملھا لتمویل مختلف المشاریع 

.السكنیة المحققة

لة، وجدنا أن السكنات الفرنسیة آنذاك ولعدة سنوات لعبت دور فعند دراستنا لھذه المرح

les ressources particuliersالمقاول المالي وذلك عن طریق جمع بین الموارد الخاصة 

.fonds publicsوالتسبیقات من الأموال العمومیة 

:الموارد العمومیة-1

تعتبر لمصادر التمویلیة العمومیة من أھم وأكثر المصادر التي إعتمدت علیھا السلطات 

الإیجار السكنات ذات : الفرنسیة في عملیة إنجاز السكنات وبالتحدید مؤسسات التعاونیات

HLMالمتوسط 1.، مؤسسات القروض العقاریة، ومؤسسات التعاونیات للسكن الجزائري

.79محمد السویدي، مرجع سابق، ص -1
HLM : Habitation à loyer modéré.
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عاونیات للسكنات ذات الإیجار المتوسط فإنھا تستمد أموالھا لإنجاز وفیما یخص مؤسسات الت

. **"CDCصندوق الإیداع والضمان "ھذا النوع من 

نظام الرھن العقاري "أما بالنسبة لمؤسس التعاونیات للسكن الجزائري فتستمد أموالھا من 

FDH"***.

السابقة الذكر لتمویل عملیات إنجاز السكنات لكن نظرا لعدم كفایة ھذه المصادر التمویلیة العمومیة 

كان لابد على السلطات الفرنسیة للبحث عن مصادر أخرى من أجل إنجاز السكنات وتتمثل في 

.المصادر المتأتیة من القطاع الخاص

:الموارد الخاصة-2

ین وھي عبارة عن تلك الموارد التي یخصصھا القطاع لتمویل عملیة إنجاز السكنات، ونمیز ب

.2الخاص؟والادخارنوعین من ھذه الموارد لتمویل القروض البنكیة 

Le crédit" القرض العقاري: "فبالنسبة للقروض البنكیة فتمنح من طرف financier كما

.أنھا قابلة لإعادة الخصم لدى بنك الجزائر وھي قروض طویلة الأجل

المؤسسات الصناعیة والتجاریة التي تخصص ادخارالخاص فیتمثل في للادخارأما بالنسبة 

.الأفراد لدى البنوكادخاركمساھمة في عملیة تمویل إنجاز السكنات بالإضافة إلى %8نسبة تقدر بـ 

وھناك مصادر ثانویة أخرى لجأت إلیھا السلطات الفرنسیة من أجل تمویل عملیة إنجاز 

3:السكنات، أما بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة أھمھا

القروض الممنوحة من طرف الجماعات المحلیة.

 والمنح العائلیةالاجتماعيمساھمة صندوق الضمان.

 الاجتماعيالرأس المالي.

التسبیقات الإداریة.

الاستقلالقطاع السكن إبان :المطلب الثالث.3.2.2

الذي مس كذلك الاستقلالإبان والاستقرارالجزائري نوعا من التذبذب الاقتصادلقد عرف 

والسیاسي ومن ھنا كان لابد على السلطات الجزائریة أن تتدراك الأمر أن تتخذ الاجتماعيالصعید 

في ھذه الفترة، وفي ھذا الصدد قامت افتقدالذي الاستقرارالإجراءات اللازمة لخلق نوع من 

1- Rachid Hamidou, Le logement un défit, OPU, Alger, 1988, pp 84-85.

** CDC : Caisse des dépôt et Cotisation
*** FDH: Le fond de dotation d’habitat.
2- Rachid Hamidou, Opcit, p 32.
3- Rachid Hamidou, Opcit, p 32.
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النشطة كالفلاحة، أكثر على الفروع والقطاعات الإنتاجیةاھتمامھاالسلطات الجزائریة تبسیط 

.الصناعة، قطاع البنوك والتأمینات، النقل، الخدمات والتجارة الداخلیة والخارجیة

، مس كذلك الجھاز المالي عامة وبالخصوص الجھاز الاھتماموالجدیر بالذكر أن مثل ھذا 

یط البنكي ومجال منح القروض، ویرجع السبب في ذلك للدور الذي یلعبھ ھذا الأخیر بصفتھ الوس

الذي من خلالھ تنجز الأعمال العمومیة الكبرى خاصة عندما یتعلق الأمر بوتیرة البناء والإنجاز 

.السریعة التي تتطلبھا ظروف البلاد لتدارك النقص الملحوظ

وبھذا الصدد، فإن التغیرات العمیقة والجوھریة لمختلف الھیاكل الأساسیة ما كانت أن تنجز 

اع المالي بمجموعة من الإجراءات التي ساھمت في المحافظة على لولا تدخل الدولة في القط

الجھاز التمویلي لمختلف المشروعات التي تقبل الدولة باعتبارهالوطني الاقتصاددورة في استمراریة

1:ویرجع السبب للمتغیرات التي عرفھا مجال منح القروض إلى ما یلي. على إنجازھا

 طت وجھة جدیدة لوظیفة منح القروضالتي أعاقتصادیةأسباب طبیعیة.

 أسباب عضویة راجعة لمقاطعة الجھاز المالي والنقدي البنكي لمختلف المنظمات المالیة

طرفمنمضمونةالأجلالطویلةالتمویلاتبعضكانتالمثال؛سبیلالفرنسیة، فعلى 

، بمقابل...الفرنسيالعقاريالقرضالفرنسي،الوطنيكالقرضمالیةمنظماتأوھیئات

.تم توقیف مثل ھذه العملیاتالاستقلالإلا أنھ وبعد فرنسا،نحوتتجھالأموالرؤوسجعل

:2وفي ھذا الصدد قامت السلطات الجزائریة بخلق عدة ھیئات من أھمھا

والذي أتبعھ 13/12/1962البنك المركزي الجزائري بموجب القانون الصادر یوم إنشاء

مما 10/4/1964بموجب القانون الصادر یوم " الدینار الجزائري"إصدار للعملة الوطنیة 

.جعل السلطات الجزائریة تستعید سلطتھا النقدیة الداخلیة

1962یة الفرنسیة مع نھایة سنة الخزینة العمومیة الجزائریة من الخزینة العمومانفصال.

 المالیة الفرنسیةبالھیئاتقطع جمیع العلاقات التي تربط السوق الجزائریة.

 16/5/1963مراقبة التجارة الخارجیة حسب المرسوم الصادر یوم.

إنشاء الصندوق الجزائري للتأمین وإعادة التأمین.

 10/8/1964بموجب القانون الصادر یوم والاحتیاطإنشاء الصندوق الوطني للتوفیر.

1-Rachid Hamidou, Opcit, p 31.
2Rachid Hamidou, Opcit, p 31.
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أما فیما یخص مجال السكن والذي سوف نتطرق إلیھ بالتفصیل، فلقد مسھ ھو كذلك إھتمام 

عن طریق خلق أو تكوین لجنة للسكن أسندت رئاستھا إلى 1965السلطات الجزائریة وذلك حتى سنة 

یة إتمام المشاریع السكنیة المھملة سابقا وزارة الأشغال العمومیة والبناء والتي من مھامھا الرئیس

سكن ریفي 4000سكن حضري، و 38000والتي لم تكمل عملیة إنجازھا بعد والتي تراوح بین 

.وبھذا نستطلع لأھم البرامج السكنیة وكیفیة تمویلھا%65و %3ویتراوح معدل إتمامھا بین 

1966-1962البرامج السكنیة لفترة أھم :المطلب الرابع.4.2.2

الجزائر، استقلالبسبب 1962لقد عرفت عملیة إنجاز السكنات في الجزائر توقفا خلال سنة 

الجزائریون في السكنات الفارغة التي تركھا المعمرین الفرنسیین بعد رحیلھم، لھذا استقروبھذا 

غیر أنھ من لقطاع السكن على غرار القطاعات الأخرى،آنذاكالسبب لم تول السلطات الجزائریة 

عاب یستاالشاغرة والمھجورة لا تكفي لإیواء و، لوحظ أن السكنات 1964خلال میثاق طرابلس لسنة 

العدد الھائل من المواطنین الجزائریین خاصة الذین تدفقوا من الأریاف نحو المدن وكان لابد على 

سكن في 35000سكن جدید في المدن وأكثر من 75000السلطات الجزائریة إنجاز أكثر من 

1.الأریاف حتى تخلق بذلك توازن بین الریف والمدینة

السیاسةفاتجھتالسكنات،إنجازمسؤولیةعاتقھاعلىالجزائریةالدولةأخذتھنا،منو

والإنجاز،قیدالفرنسیةالسلطاتتركتھاالتيالسكنیةالبرامجإتمامعملیةإلىالأمربادئفيالبنكیة

:2فيتمثلتالبرامجھذهأھملعل

":les carcassesھیاكل " برامج سكنات من نوع -1

16660لقد عملت الدولة الجزائریة في قطاع السكن على إتمام إنجاز السكنات، وقدر عدد 

.1977سكن والذي حدد تاریخ إنھاء ھذا المشروع سنة 

Le fond de dotation deنظام الرھن العقاري " برامج سكنات -2 l’habitat (FDH):"

نظام "وتتمثل ھذه البرامج في السكنات ذات الطابع الإقتصادي التي یتم تمویلھا من طرف 

یقع على عاتق وفي ھذا الصدد، أصبح قرار تمویل ھذا النمط من السكنات " FDHالرھن العقاري 

.الخزینة الجزائریة

.1970سنةإتمامھا سكن وحدد تاریخ9985وقدر عدد ھذه البرامج 

1Rachid Hamidou, Opcit, p 30.
.2، ص 2000، 1988إلى 1962من وزارة السكن، تقریر حول أهم البرامج السكنیة-2
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:Habitat à loyer modéré (HLM)برامج سكنات ذات الإیجار المتوسط -3

التي لم تتم إنجازھا من طرف (HLM)وقد مس كذلك برامج السكنات ذات الإیجار المتوسط 

السلطات الفرنسیة، والملاحظ أن الدولة الجزائریة التي راعت الظروف المعیشیة للمواطن 

الجزائري، فقد جعلت ثمن الإیجارات رمزیة ومدعمة لأن الإیجار الحقیقي لا یتناسب مع القدرة 

.المعیشیة للمواطن الجزائري

.1975، ویتم توزیعھا إلى غایة سنة مسكن8303وقدر حجم ھذه البرامج بـ 

1966- 1962أھم إنجازات مرحلة :المطلب الخامس.5.2.2

1:ھذه الفترة أسفرت الدولة الجزائریة عن الإنجازات التالیة

بیت قصدیري1200سكن ریفي والقضاء على 16000تمكنت من بناء -

"(FDH)سكنات نظام الرھن العقاري "مسكن من نوع 2000إنجاز -

".HLMسكنات ذات الإیجار المتوسط "مسكن من نوع 1400ز إنجا-

السیاسة السكنیة في الجزائر من خلال المخططات التنمویة:المبحث الثالث.3.2

بنفس الحدة بین المدن والریف، حیث أن سكان الأریاف الاستقلاللم یكن مشكل السكن بعد 

الفرنسي، بینما بقیت بعض المساكن الاستعماركانوا أكثر ضررا وھذا راجع إلى الدمار الذي خلفھ 

.شاغرة في المدن

الأمر الذي جعل الدولة تعتقد أنھ لا تكون ھناك أزمة سكن، وبھذا أعطت الدولة الأولویة 

، كما قامت بإتمام البرامج السكنیة التي تركھا 1963من ابتدءالإنجاز السكنات الریفیة وذلك 

ا الفرنسیین قید الإنجاز وھذا ما سنحاول التطرق إلیھ من خلال المخططات التنمیة التي آلت إلیھ

.الدولة

1969-1967مرحلة المخطط الثلاثي :المطلب الاول.1.3.2

الصغیرة وذلك في سبیل خلق الاستثماراتجدیدة لبعض انطلاقةلقد أعطى المخطط الثلاثي 

الصناعیة بصفة خاصة، للنشاطاتمؤسسات عمومیة تنشط مجالات متعددة غیر أنھ أعطیت الأولویة 

2.للنشاط الصناعيثماراتالاستمن %45حیث خصص ما یقارب 

1:أما فیم یخص مجال السكن، فأعطى المخطط الثلاثي أھمیة لھ وعالج سیاستھ من خلال

1-M.C. Benarbia, M. Atmani et autres, Opcit, p 29.
2-Laboussine Quassmi, Crise l’habita et perspective déco-développement avec les pays de Maghreb,

édition, Paris, France, 1987, p 40.
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»إنھاء إنجاز السكنات - les carcasses مسكن 38000وقدر السكنات بـ «

سنوات ویخص 3ملیون دینار جزائري على مدى 100تسیطر برنامج سكني قدرت تكلفتھ بـ-

.سكن10500إنجاز 

سكن 1500إلى 500كما تم تخصیص برنامج سكني خاص لفترة المخطط یخص إنجاز من -

.للمجاھدین وذوي الحقوق

في إنجاز السكنات، أو بعبارة أدق تبني سیاسة سكنیة الانطلاقةوتجدر الإشارة إلیھ، أن 

جدیدة، من خلال المخطط الثلاثي على أساس تحقیق متطلبات الریف والمدن وجدت عوائق كثیرة، 

إلى ضف. المصادر التمویلیة البنكیة السابقة وتوقفھاانعدامویرجع ذلك على عدة أسباب وتمثل في 

في ممارسة نشاطھا التي عرفت بدورھا  عجزا فیما یخص للمؤسسات الجدیدةانطلاقذلك مشكل 

.تقنین القطاع

یترأسھا une  commission ministirielleوبھذه الوضعیة الحادة تم تأسیس لجنة وزاریة 

كالمالیة، الداخلیة، (وزیر مكلف بالإنجاز والبناء إلى جانب جماعة من رؤساء مختلف الوزارات 

خاصة الاقتصادلى عاتق ھذه اللجنة ھو دراسة الوضعیة التي یعیشھا وكان ع) الأشغال العمومیة

.في ھذا المجالاتخاذھاقطاع البناء ودراسة مختلف الحلول الإجراءات الواجب 

الانطلاقومن بین النتائج التي تم تسجیلھا على إثر الإجراءات التي قامت بھا ھذه اللجنة ھو 

، بینما برامج السكنات من نوع ذات الإیجار 1968- 1956مسكن ما بین فترة 166686في إنجاز 

وذلك بفضل الموارد المالیة المضمونة من طرف في إتمام إنجازھا الانطلاقفقد تم HLMالمتوسط 

.الخزینة الجزائریة لتمویل ھذه المشاریع

:برنامج السكن الحضري-1

160برنامج إنجاز سكنات حضریة بغلاف مالي قدر بـ انطلاقةلقد شمل المخطط الثلاثي 

.سكن وھذا طیلة سنوات المخطط9548ملیون دج، وھذا من أجل إنجاز 

المسجلةالمالیةوالفیزیائیةالإنجازاتلأھمعرضیليفیماالبرنامج،ھذاصورةولإیضاح

.1969إلى1967منالممتدةللفترةالحضريالسكنلبرامج

1-Rachid Hamidou, Opcit, p 3.
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الإنجازات الفزیائیة والمالیة المسجلة لبرامج السكن الحضري ): 3(جدول رقم 

1967 -1968

السكنات المنجزة
السكنات في طور الإنجاز 

)31/12/1969حتى (

196719681969
مجموع 

السكنات

مجموع 

القروض

السكن في طور 

الإنجاز

السكنات التي لم ینطلق 

في إنجازھا

عدد 

السكنات

عدد 

السكنات

عدد 

السكنات

دج106
العددالعدد

2.2922.2015.0559.54816010.60813.943

-pre-planنمستخرج م: المصدر (67-69), Ministère des traveaux publics et de construction

سكن 9548تم إنجازھا 1967من الجدول، أنھ منذ بدایة المخطط الثلاثي أي منذ نلاحظ

، ما 1969ملیون دینار جزائري، وھي حتى نھایة المخطط سنة 160حضري، بتكلفة قدرت بـ 

سكن لم ینطلق بعد في إنجازه وھذا ما یدل على 13942سكن في طور الإنجاز و 10.608یقارب 

.قد عجزت ولم تستطع أن تنجز ما خطط لھ، أو ما سطرت خلال ھذه الفترةأن السلطات الجزائریة 

الأحیاء القصدیریة، في أغلب المدن الكبرى ونستطیع أن نصف انتشاروقد میز ھذه الفترة 

الضئیل الذي الاھتمامھذه المرحلة بمرحلة الأزمة الحقیقیة للسیاسة السكنیة، وفشلھا بالنظر إلى حجم 

.الضخمة التي خصصت لقطاع الصناعةالامتیازاتي المخطط الثلاثي عكس أولتھ السلطة ف

:برنامج السكن الریفي-2

أما فیما یخص برنامج السكنات الریفیة فعلى الرغم من الأھمیة التي أولتھا السلطات تمثل ھذا 

البرامج حققت النوع من السكنات، إلا أن ھذه النتائج لم تلب طلبات المواطنین ومع ھذا نجد بعض 

.ملیون دینار جزائري125بتكلفة قدرت 66، 64، 63سكن ما بین الفترة 16877

والمالیة لبرامج السكنات الریفیة للفترة الفیزیائیةوفیما یلي ھذا الجدول نبین عرض للحالة 

.1969-1967الممتدة من 
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1968-1967ج السكن الحضري والمالیة المسجلة لبرامالفیزیائیةالإنجازات ): 4(جدول رقم 

السكنات المنجزة
السكنات في طور الإنجاز 

)31/12/1969حتى (

196719681969
مجموع 

السكنات

مجموع 

القروض

السكن في طور 

الإنجاز

السكنات التي لم ینطلق 

في إنجازھا

عدد 

السكنات

عدد 

السكنات

عدد 

السكنات

دج106
العددالعدد

2.2922.2015.0559.54816010.60813.943

-pre-planمستخرج من: المصدر (67-69), Ministère des traveaux publics et de construction

في إنجازه قبل انطلقسكن 9739سكن جاھز 12112نلاحظ من الجدول أعلاه، أنھ من بین 

مسكن في طور 10083سكن ریفي وبقي 2373، وعلیھ فالمخطط الثلاثي حقق قدر بـ1967

الإنجاز

الذي وضع أول سیاسة 1969- 1967ومن ھنا نقول إن المخطط الثلاثي التنموي في الأول 

سكن حضري وإتمام البنایات التي تركھا المستعمر 10500في مجال السكن، كان یھدف إلى إنجاز 

بالنسبة للسكن الریفي فقد كان ھدف المخطط ھو مسكن، أما 38000قید الإنجاز، والتي تقدر بحوالي 

سكن آخر، إلا أن ما تم إنجازه فعلا خلال ھذه الفترة ھو 7400سكن جدید وإتمام 10000إنجاز 

9739وحدة بالنسبة للسكن الریفي، بما فیھا 12112وحدة سكنیة بالنسبة للبناء الحضري و 9548

.فقط%32.86نسبة إنجاز البرنامج ككل بلغت ، أي أن 19671وحدة قد تم الشروع فیما قبل 

1973- 1970مرحلة المخطط الرباعي الأول :المطلب الثاني.2.3.2

الخطوة الأولى والفعلیة للتنمیة في الجزائر، ویتجلى ) 1973-1970(تعتبر الخطة الرباعیة 

والثقافیة الذي سطر من خلال ھذا المخطط، والذي كان الاجتماعیةالاستثماراتذلك من خلال برامج 

یرمي أساس إرساء سیاسة وطنیة تھدف إلى تحسین ظروف الحیاة لمواطن وإرضاء طلباتھ وتلبیة 

الاجتماعیةالحاجیات الأساسیة للمجتمع في جمیع المیادین سواء كان ذلك في السكن، الخدمات 

.ریاضیة والثقافیة والإعلامالصحة العمومیة، وحتى میدان النشاطات ال

الوطني وذلك عن طریق الاقتصادإن المرحلة التي مرت بھا البلاد، تطلبت إعادة بناء صرح 

.تخصیص جمیع الإمكانیات المالیة والمادیة المتاحة لدیھا لتطویر وزیادة الإنجاز

یة لسیاسة السكن في الجزائر، أطروحة الدكتوراه، جامعة الحاج لخضر باتنة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة فج، نحو نظرة إستشراجیعیل1
.4-121، ص 2010-2011
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ملیار 27.5بـ وعلیھ فقد خصصت الدولة قیمة مالیة مرخصة لھذا البرنامج قدرت في البدایة 

ملیار دج وھذا كل من أجل تحقیق البرامج الطموحة والتي أعطت 36دج لتتجاوز فیما بعد ذلك مبلغ 

1:الأولویة إلى

لشرائح المجتمع الأكثر تضررا من أجل الرفع من مستوى المعیشيالاجتماعیةتلبیة الحاجیات -

)نوات میاه الصالحة للشربإنجاز ق(للحیاة الاجتماعیةالقیام بإنجاز التجھیزات -

التي تسمح بخلق وتطویر مجالات التنمیة المحلیة لإنجاز الأسلاك للاستثماراتإعطاء الأولویة -

الكھربائیة الریفیة

2:برنامج متوازي حضري وریفي یتمثل فیما یليانطلاقولقد شمل المخطط الرباعي الأول -

:برنامج السكن الحضري-1

ملیون دج ثم تسیطر برنامج إنجاز السكنات حسب 1200وقد خصص غلاف مالي قدره 

سكن حضري، خاصة وأن معظم المدن الجزائریة آنذاك 45000المخطط الرباعي الأول، قدر 

تتمركز حولھا وبالتالي خلفت ظاھرة النزوح الاجتماعیةعرفت تمركز صناعي مما جعل الفئات 

.الریفي

ملیون دینار 1500سكن بغلاف مالي قدر 18000قع، لم ینجز سوى إلا أنھ في الوا

.جزائري

كما أنھ على الرغم من زیادة الطلبات على السكن خاصة في المدن، إلا أنھ وبالمقابل فإن 

.المرافقة لھذه السكنات أصبحت تظھر بالقدر الكافي وبنوعیة مقبولةالاجتماعیةالتجھیزات 

:برنامج السكن الریفي-2

السلطات العمومیة بترقیة المستوى المعیشي للفلاح بالریف، حیث كان من اھتمتلقد 

.أولویات برامج التنمیة الشاملة التي عرفتھا بلادنا في مرحلة المخطط الرباعي الأول

أكثر بتحدیث القطاع والاھتمامفكان ذلك عن طریق إقامة المئات من التجمعات السكانیة 

الزراعي مع إعطائھ الأھمیة القصوى بالتدعیمات المالیة المعتبرة والتي من شأنھا أن تضمن نوعا 

عبرالتوازنإحداثجھة،منالمتسرعةلدى الفلاح لیتحقق بذلك التنمیة الشاملة الاستقرارمن 

.جھة، وإحداث التوازن عبر التراث الوطني من جھة أخرىمنالوطنيالتراب

1-Laboussine Quassmi, Opcit, p 53.
2-Rachid Hamidou, Opcit, pp 35-36.
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سكن 400000سكن ریفي من أصل 24000، 1973-1970وبھذا فقد تم إنجاز خلال ھذه الفترة 

ملیون دینار جزائري في الوقت 9940ریفي برمج إنجازه وتطلب ھذا الإنجاز غلاف مالي قدره 

.ئريملیون دینار جزا305الذي كان مخصص للبرنامج 

بالقطاع أكثر اھتمفقد 1973إلى 1970من امتدبالنسبة للمخطط الرباعي الأول الذي 

سكن 45000وحدة سكنیة منھا 85000وخصص غلاف مالي أكبر حیث كان یھدف إلى إنجاز 

.حضري والباقي سكن ریفي

سكن حضري و 18000لكن ھذا المخطط لم یحقق أھدافھ، حیث أنھ ما تم إنجازه ھو 

وكان المبلغ المستھلك أكبر مما كان %45سكن ریفي فقط، بمعدل الإنجاز كان حوالي 24000

النسبة للسكن ب%12.5متوقعا على الرغم من العدد القلیل من المساكن التي تم إنجازھا بنسبة 

بالنسبة للسكن الریفي، وھذا راجع إلى عدم دقة الدراسات عند إعداد البرامج %32.5لحضري و 

تكالیف مواد البناء، خاصة وأن الجزائر كانت ارتفاعالتحكم في المشاریع بالإضافة إلى ونقص

1.تستورد معظمھا خلال ھذه الفترة

:جانب التمویل
فیما یخص جانب تمویل السكنات للمخطط الرباعي الأول، لم تستطع الدولة أو السلطات 

.2إجراءات من بینھااتخذتالعمومیة أن تتحمل عبء تمویل السكنات كما كان سابقا، وعلیھ فقد 

تحویل إدخال العائلات المستفیدة من السكنات لتمویل ھذه الأخیرة وفق نمط جدید یسمى 

.سكناتادخار

، وبموجبھا أصبح نظام تمویل السكنات یقع على عاتق 1971صدور تعلیمة وزاریة، سنة 

.%1سنة وبمعدل فائدة 30على مدة %50الخزینة العمومیة بنسبة 

سنة وبمعدل فائدة 20على مدة %50بنسبة CNEPوالاحتیاطالصندوق الوطني للتوفیر 

4.75%.

اعي الأول، صدرت تعلیمة وزاریة أخرى مع نھایة كما لوحظ مع نھایة مرحلة المخطط الرب

المخطط الاجتماعياسم، حددت مفھوم جدید للسكن الحضري المخطط وأصبح تحت 1973سنة 

*.1974من سنة تداءباوذلك " الدیوان الترقیة والتسییر العقاري"وھذه السكنات تنجز من طرف 

في الجزائر، أطروحة الدكتوراه، جامعة الحاج لخظر باتنة كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة، جعیل ج، نحو نظرة إستشراقیة لسیاسة السكن -1
.4-121، ص 2010/11/26

.1998- 1962وثیقة من وزارة السكن حول كیفیة تمویل السكنات الإجتماعیة من 2
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1977-1974المخطط الرباعي الثاني :المطلب الثالث.3.3.2

الوطني حیث أعطت بالاقتصادتعتبر ھذه المرحلة من المراحل التي أعطت دفعا قویا 

خاصة الثقیلة منھا، مما خلق مجال واسع للتصدیرات وذلك لضمان للاستثمارمجالات واسعة 

عتبرة المالیة للبلاد وبھذا فإن حجم الأموال المستثمرة في ھذه المرحلة أعطى نتائج جد مالاستقلالیة

رة قدرت ثلاث مرات من التي سبقتھا، قف) السكن(في جمیع المجالات الاستثماراتحیث عرف حجم 

دفعا قویا، ویظھر ذلك جلیا من خلال الجدول الموالي الذي یعطي حولھ عن للاقتصادمما أعطى 

.المبرمجة من خلال المخطط الرباعي الثانيالاستثماراتحجم 

)الوحدة بالملیون(1977-1974في المخطط الرباعي الثاني الاستثمارات): 5(جدول رقم 

نسبتھا إلى الإجماليالمخططةالاستثماراتقیمة القطاعات

43.3%48000الصناعة

14.1%15531الاقتصادیةالقاعدة الھیكلیة 

10.9%12003الزراعة

9%9947التربیة والتكوین

7.5%8300السكن

5.7%6310اجتماعیةتجھیزات 

4.2%4600المنشآت المائیة

2.3%2520دراسات مختلفة

1.4%1500السیاحة

1.3%1399تجھیزات إداریة

0.1%155الصید

100%110257المجموع

.15، ص 1974وزارة التخطیط، تقریر عام حول المخطط الرباعي الثاني : المصدر

Office promotionnel et gestion immobilièreدیوان الترقیة والتسییر العقاري * OPGI الدیوان "مكان 1974، أنشأ هذا الدیوان سنة
»العمومي للسكنات ذات الإیجار المتوسط  OPHLM تحت وصایة وزارة السكن والقطاع الحضري، فهو هیئة عمومیة ذات ذابع صناعي «

قننة بدفتر النفقات، وهو مسیر من وتجاري وبعد وطني مكلف بتشغیل السیاسة الإجتماعیة للدولة في مجال السكن دون أن تكون هذه العلاقة م
قبل مجلس إداري ویدیرها مدیر عام وتوجد على مستوى كل ولایة وكالة عقاریة بإستثناء الجزائر العاصمة التي توجد فیها ثلاث وكالات أي 

:وكالة على مستوى الوطن، وتكمن مهامها الأساسیة في51توجد 
.كن بالإیجار ولبرامج السكن الإجتماعي وبرامج السكن الإشتراكي والترقیة العقاریة التجاریةالترقیة العقاریة عن طریق تنفیذ برامج الس-
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ارتفاععرف الاستثماراتنستنتج من خلال الجدول السابق من  النتائج المسجلة أن حجم 

ملیار 120تقریبا الاستثماراتمحسوس، ویتضح ذلك من خلال الأرقام المسجلة، حیث قدرت حجم 

.في المخطط الرباعي الأولالاستثماراتمرة عن حجم 3.3دینار جزائري وھو ما یمثل 

ارتفاعفي ھذا المجال عرف بدوره الاستثماراع السكن، فنلاحظ أن حجم أما فیما یخص قط

أكثر بھذا الاھتماممن خلال برنامج المخطط الرباعي الثاني حیث أولت السلطات الجزائریة آنذاك 

الاھتمامالجانب نظرا للنمو الدیموغرافي الذي عرفتھ البلاد وزیادة الطلب على السكنات ویظھر ھذا 

ي المخطط الرباعي ف%5.5عدما كانت ب%7.5في قطاع السكن إلى الاستثمارنسبة تفاعارمن خلال 

.الأول

ومن الملاحظ أنھ خلال السنوات التي سبقت المخطط الرباعي الثاني تدھور معدل شغل 

السكنات الحضریة وھذا راجع لعدة أسباب من أھمھا، النمو الدیموغرافي السریع الذي عرفتھ المدن 

عن النزوح الریفي، ومن ھنا أخذت السیاسة السكنیة وتیرة أكثر حركیة، حیث خصصت موارد الناتج

مالیة جدیدة لتمویل السكنات، وكذلك تدعیم المؤسسات التي تشارك في دعم إنجاز ھذه السكنات من 

.خلال تمویلھا وتأطیرھا

1:من السكنات ھماولقد خصص البرنامج السكني للمخطط الرباعي الثاني شطرین

):الحضري(الاجتماعيبرنامج السكن -1

سكن مع بدایة الثمانینات حددت السلطات العمومیة 100000ومن أجل الوصول إلى إنجاز 

:الي على النحو التثانیة الحلة مرالمن خلال الاجتماعيبرنامج للسكن 

سكن بما فیھا السكنات قید التنفیذ100000في الانطلاق.

 تكلفة إنجاز ھذه السكنات، مراعاةسكن خلال ھذه المرحلة كحد أدنى مع 90000توزیع

.یراعي قدرتھ الشرائیةلاحتى لا یكون مبلغ الكراء الذي یدفعھ المستفید من السكن

:برنامج السكن الریفي-2

قریة 1000وقد عرف ھذا البرنامج نشاطا یتمثل في البرامج الخاصة بالبناء الذاتي، وإتمام 

1/3قریة فلاحیة والتي مثلت 300في إنجاز أكثر من الانطلاقةفلاحیة خلال ھذه المرحلة، كما تمت 

من الأھداف المسطرة، والتي ساھمت بصفة سریعة على تنشیط الریف في جمیع النشاطات 

السكن أحد باعتباروذلك في إطار تحسین المستوى المعیشي للمواطن، والاجتماعیةمنھا الاقتصادیة

.الركائز الأساسیة لھ

1 Rachid Hamidou, Opcit, pp 40-41.
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وبالإضافة إلى البرامج الطموحة التي سبق الإشارة إلیھا من خلال ھذا المخطط تمت 

:العملیات التالیة

سكن ریفي في إطار تحدیث وتوسیع القرى المتواجدة 20000إنجاز -

سكن40000إتمام عملیات البناء الذاتي في حدوث -

والسكن الریفي قد حققت طموحات الاجتماعيتكون الأھداف المسطرة لكن من السكن وبھذا

.جدیدة في التنمیة الشاملة إذا ما قورنت بالإنجازات السابقة في المخطط الرباعي الأول

الثانيالمخطط الرباعيتطور البرامج السكنیة خلال ): 6(جدول رقم 
ملیون دینار: الوحدة

عدد السكناتالبرامج السكنیة
الفرق 
بینھما

نسبة 
الإنجاز

تصریحات 
لمصاریف 

الإنجاز

استھلاك
المصاریف

الفرق 
بینھما

نسبة 
الاستھلاك

%455670520047091%1000004500055000المخططالاجتماعيالسكن 

%263043001670163%100000750002500025السكن الریفي

Source : Rachid Hamidou, Opcit, p 42.

إن تطور إنجاز السكنات خلال المخطط الرباعي الثاني یظھر بوضوح من خلال الجدول 

سكن 75000السابق النسب المحسوبة دلیل على ذلك لاسیما السكنات الریفیة، حیث أنجز أكثر من 

اجتماعيسكن 45000من الإنجازات خلال ھذه المرحلة، بینما أنجز ما یقارب %75وھو ما یمثل 

من التوازن اجوقالذي عرفتھ المدن وبالتالي خلالاھتمامومن خلال ھذه النتائج یظھر جلیا %45أي 

.الجھوي

التلخیص ھذه المرحلة فقد وضع لھذا المخطط برنامجا أكبر من الذي سبقھ من حیث عدد 

فیما یتعلق بما تم سكن ریفي أیضا أمامائة ألفواجتماعيسكن مائة ألفالمساكن، وذلك بإنجاز 

من حجم الغلاف المالي %91.71استھلاكوقد تم %60بذلك نسبة الإنجاز إلى وارتفعتإنجازه 
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فقط من حجم البرنامج، ویرجع السبب في ذلك %45الموجھ للقطاع الحضري على الرغم من إنجاز 

1.البناءالمستمر في تكالیف الإنجاز من سنة لأخرى وكذلك أسعار مواد الارتفاعإلى 

، خاصة الاجتماعيأكثر من طرف السلطات ومقارنة بالسكن اھتماماوقد لاق السكن الریفي 

منذ المخطط الرباعي الأول وذلك راجع إلى أنھ كان یدخل في ظل سیاسة الدولة لتنمیة المناطق 

.الریفیة وفي إطار الثورة الزراعیة

1989-1980المخطط الخماسي :المطلب الرابع.4.3.2

إن مرحلة الثمانینات عرفت توجھا جدیدا في الخطط التنمویة حیث تم التخلي من فكرة إقامة 

خاصة لقطاع الفلاحة والري الاستثمارالصناعات المصنعة لصالح الصناعات الخفیفة، وتم توجیھ 

قطاع فقامت السلطات بذلك بتخصیص مبالغ أكبر ل. والاجتماعیةالاقتصادیةوإقامة الھیاكل القاعدیة 

:ب الجدول الآتيسوذلك ح1989-1985و 1984-1980السكن من خلال مخططین خماسین 

89-80المخططة للفترة الاستثمارات): 7(جدول رقم 

ملیار دینار: الوحدة

البیان
في الاستثماراتحجم 

المخططات
المبلغ المخصص لقطاع 

السكن
النسبة

1984400.660- 1980المخطط الخماسي الأول 
15%

15.7%198955086.45-1985المخطط الخماسي الثاني 

.119جعیل ج، مرجع سابق، ص : المصدر

مرات 7فمن خلال الجدول نلاحظ أن حجم المبلغ المخصص لقطاع السكن قد تضاعف بأكثر من 

.مقارنة بالمخطط الرباعي الأخیر

الأول ھو بھدف : اثنینفي قطاع السكن كانت ترمي إلى تحقیق ھدفین الاستثمارإن زیادة 

معدل النمو ارتفاع، من خلال إعادة التوازن إلى الخلل الكبیر بین الطلب على السكن بسبب اجتماعي

أما الھدف 7.7إلى 1977الدیموغرافي وعدد المساكن المنجزة، فقد وصل معدل شغل السكن في 

بیعة سیاسیة، فھو یمكن إعادة توزیع السكن توزیعا متوازنا بین مختلف مناطق الثاني والذي ھو ذو ط

، وكذلك منخفضةالبلاد، وذلك من إقامة مساكن في الھضاب العلیا والجنوب، أین نجد كثافة سكانیة 

.تنظیم العمران وتحسین شروطھ في الشمال

.8-126جعیل ج، نحو نظرة إستشراقیة لسیاسة السكن في الجزائر، ص 1
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ألف سكن خضري 300ألف سكن منھا450وكان بذلك ھدف الخماسي الأول إنجاز وتسلیم 

1.والباقي سكن ریفي

العمومیة من أجل تحسین أدائھا الاقتصادیةكما شھدت ھذه المرحلة إعادة ھیكلة المؤسسات 

.ألف سكن313إلا أن ما تم تسلیمھ فعلا خلال ھذه الفترة ھو 

365درة بـ أما بالنسبة للمخطط الخماسي الثاني، فقد جاء لإتمام إنجاز المشاریع السابقة والمق

ملیار دینار لتطویر طاقات 8.5، كما تم تخصیص مبلغ 2ألف سكن جدید318ألف سكن وبناء 

في تكوین الید العاملة وفي تطویر وسائل الاستثمارالإنتاج في قطاع السكن والبناء، وذلك من خلال 

.3البناء الذاتيساباحتوحدة سكنیة مع 493205الإنتاج أما ما تم توزیعھ خلال ھذه الفترة فقد كان 

كما عرفت سیاسة السكن خلال ھذه الفترة توجھا جدیدا آخر، فقد عملت على تشجیع الأفراد 

مساكنھم، عن طریق خصخصة المساكن التابعة للدولة وذلك بسبب عدم القدرة على امتلاكعلى 

كن لصالح تحصیل مستحقات الإیجار ولتخفیض تكالیف الصیانة، فتم التنازل عن ملكیة المسا

.المستأجرین بأسعار أقل من أسعار السوق من خمس إلى عشر مرات

أین صدر القانون الذي 1986ظاھرة المضاربة، خاصة بعد استفحالالأمر الذي أدى إلى 

ص على عدم نألغى القیود التي كانت مفروضة على عملیة التنازل للتحكم في ھذه الظاھرة، والتي ت

4.سنوات5وعدم قدرتھ على التنازل علیھ إلا بعد . لى أكثر من سكن واحدإمكانیة الفرد الحصول ع

من حجم السكنات التي تم %59وصلت نسبة السكنات المتنازل عنھا 1989ففي سنة 

البنایات التي بنیت بطریقة غیر شرعیة، ضعیة العدید من ، كما تم تسویة و5تخصیصھا لعلیة البیع

.عدد رخص البناء وتقدیم قروض لشراء مواد البناءوتشجیع البناء الذاتي بزیادة 

ھذه الأخیرة التي لا تمنح إلا بعد تقدیم مساھمة شخصیة وضمان وجود دخل دائم ومستقر 

للمستفید من القرض، إن الشيء الملاحظ من خلال ھذه السیاسة ھو إھمالھا للفئات الضعیفة ذات 

ا شراء مساكنھم بسبب عدم قدرتھم على تسدید دیون الدخل المتدني، فالعدید من الأفراد لم یستطیعو

الإیجار ولم یستطیعوا بناء مساكن فردیة بسبب عدم حصولھم على دخل كافي أو راتب شھري مستقر 

.154وناسي، مرجع سابق، ص -1
.المرجع نفسه-2
.131ج، مرجع سابق، ص جعیل-3

4-Lalonde M, La crise du logement en Algérie : les politiques d’urbanisme mésadaptées, mémoire pour

l’obtention du grande de maitre, université de Montréal 2010, p 93-96.
5 -Ibid, p 99.
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، 1986في السكن في للاستثمار، كما تم فتح المجال كذلك أمام القطاع الخاص 1للحصول على قرض

.المتعلق بالترقیة العقاریة4/3/1986المؤرخ في 07-86وذلك من خلال القانون 

وقد تمحورت تصورات المخطط الخماسي الأول لتنمیة السكن حول ثلاثة محاور أساسیة 

2:وھي

.تنظیم المدن القدیمة وتوسیعھا.1

.تطویر الحیاة السكنیة في الریف وتحدیث مراكزه الحضریة في الولایات والدوائر والبلدیات.2

.ھضاب العلیا والصحراءبعث مدن جدیدة في مناطق ال.3

من إجمالي %15ملیار دج لھذا القطاع أي ما یعادل نسبة 60كما خصص ما یقارب 

.3المتوقع إنجازھاالاستثمارات

والملاحظ أنھ، عند تتبع مسار السیاسة السكنیة في مرحلة المخطط الخماسي الثاني، أنھا لم 

.خماسي الأولتختلف كثیرا عن الأھداف التي سطرت ضمن المخطط ال

، إذ الاجتماعیةالاستثماریةحیث حظي قطاع السكن بالأولویة الكبیرة في توزیع البرامج 

، وھو قطاع تتمیز نسبة كبیرة من الاجتماعيومعظمھا موجھة للسكن %42بلغت حصتھ نحو 

، خاصة في مجال السكن الحضري الذي تزید فیھا نسبة باقي %49برامجھ ببرامج قدیمة حوالي 

والذي شغل بالمخطط الخماسي الثاني في تنمیة ھذا القطاع ھو إعادة تنظیم المدن %50الإنجاز عن 

أكثر بجانبین ھما تجدید الإحیاء القدیمة على أساس أنماط حدیثة وتكامل المرافق، ثم تشغیل بالاھتمام

4.الأقل للمساحات لتفادي تبدید الأراضي المفیدة للفلاحة

التالي یبین لنا أھم البرامج السكنیة خلال مرحلة المخططین الخماسیینالجدول

البرامج السكنیة المبرمجة والمحققة خلال مرحلة المخططین الخماسیین): 7(جدول رقم 

الفترة
اجتماعيحجم البرنامج 

)ریفي(
السكنات في طور 

الإنجاز
السكنات المبرمجة 

وغیر المنجزة
نسبة الإنجاز

%80/842174441714764596878من 

%85/8935312323123612188765من 

.وزارة السكن:المصدر

1-Ibid, pp 99-100.
2-A. Brahimi, l’économie Algérienne hier à demain défit enjeux, édition Dahleb, Alger, 1991, p46.

عادة مسارها في الجزائر، الجزء -3 ٕ .60، ص 1999، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 2محمد بلقاسم بلهوم، سیاسة تخطیط التنمیة وا
.195محمد بلقاسم حسن بهلول، مرجع سابق، ص 4
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نلاحظ من الجدول السابق، أنھ من خلال مرحلة المخطط الخماسي الأول، كانت نسبة الإنجاز 

أما فیما یخص مرحلة المخطط الخماسي الثاني، %78معتبرة على حسب ما برمج، إذ قدرت بـ 

على الرغم من الجھود التي سلطتھا الدولة لقطاع السكن، %68فلاحظنا تراجع في نسبة الإنجاز إلى 

الإیرادات انخفاضعلى إثر 1986ویرجع السبب في ذلك إلى الأزمة التي عرفتھا الجزائر سنة 

ت العمومیة في جمیع القطاعات بما فیھا قطاع السكن على البترولیة فكانت علامة إخفاق نسبي للسلطا

.أساس الدول الكبیر الذي یلعبھ قطاع المحروقات في تمویل خزینة الدولة

غیر أنھ مما یمكن ملاحظتھ في ھذه الفترة، أن الدولة أعطت نفسا قویا لسیاستھا السكنیة، 

كنیة في الثمانینات على إثر صدور قانون ویتضح ذلك من خلال تحریر للمبادرة الفردیة لسیاستھا الس

الذي فتح الأبواب للقطاع الخاص لمواجھة الطلب المتزاید على السكن مما 4/3/1986في 86-07

1.عقاري مفاجئازدھارأسفر على 

فبعدما عرفت في المراحل السابقة نوع واحد من السكنات الحضریة إلى جانب السكن الریفي 

، ظھر نمط سكني جدید الاجتماعيحضري الذي أصبح یعرف فیما بعد بالسكن والمتمثلة في السكن ال

الذي عرف بالسكن الترقوي، إلى جانب فتح المجال أمام التعاونیات العقاریة لتمارس نشاطھا في 

.إنجاز السكنات

أین كان " الترقیة الخاصة الفردیة"ففي بدایة الأمر ھذا النوع من السكنات كان یسمى  بـ 

طنون یقومون ببناء السكنات عن طریق مواردھم الخاصة وبعدھا جاءت الترقیة الجماعیة بفضل الموا

التي سمحت للمواطنین تشكیل تعاونیات عقاریة من 23/10/1976الصادرة في 92-76التعلیمة رقم 

.العائليالاستعمالأجل إنجاز سكنات 

ات الترقویة عن طریق القانون رقم ، تم تحدید الإطار القانوني المنظم للسكن1986وفي سنة 

ثم المصادقة علیھ ودخل حیز التنفیذ في فترة تمیزت بظھور الأزمة 4/3/1986لـ 86-07

والجدیر الاشتراكيالاقتصادانتھاءالإیرادات البترولیة وظھور بوادر انخفاضبسبب الاقتصادیة

2.الاستقلالد منذ بالذكر أن ھذا النص جاء لملأ الفراغ القانوني الذي كان یسو

والاحتیاطوبالنسبة لتمویل ھذا النوع من السكنات فیقع على عبء الصندوق أو في للتوفیر 

ویوجھ ھذا السكن للبیع، ویتكفل بإنشاء ھذه السكنات عدة . الأفرادادخارعن طریق موارده أي 

، آلیة تمویل المشاریع السكنیة في الجزائر بحث لنیل شهادة لیسانس في فرع المحاسبة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتسییر، معمري یمینة1
.4، ص 2/3الجزائر، 

.وزارة السكن، وثیقة حول السكن الترقوي2
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دیوان الترقیة والتسییر العقاري، الصندوق الوطني للتوفیر *أطراف كمؤسسة ترقیة السكن العائلي

.إلخ...والاحتیاط
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:خلاصة
اجتماعیةحاجةلكونھفبالإضافة،یكتسبھاالتيللأھمیةنظراً للفردأساسیةحاجةالسكنیعد

طابعھكان، وإذاالسیاسيوحتىالاقتصاديالجانبلتمس،ذلكتفوقأھمیتھأنإلاّ ،عنھاغنىلا

لإنجازأساسيعاملكونھیمنعلاھذاأنإلاّ التمویلیةالمصادربحسبالتمویلي یتعدد ویختلف

.إنجازهفيتساھمأنشأنھامنأخرىعواملإلىبالإضافةالسكنات

السكنیةلسیاستھابرسمذلكیكونالسكنلقطاعاھتمامتعطيدولةأيأنبالذكروالجدیر

یمكنلاأنھغیرآلیاتھا،أدواتھا ومختلفباستخدامالقطاع وذلكلھذاتوجیھ وتحكیمأداةباعتبارھا

. مالبلدسكنقطاععلىمسارھابدراسةإلاّ السیاسةتقییم وفھم ھذه

المتمثلالثمانیات،أواخرإلىالاستقلالمنذالجزائرعلیھسارتالذيالاقتصاديالنظامإن

علىدلیلمنھا، وكانالتحررعلیھایصعبأزماتإلىالدخولإلىبھاأدىقدالاشتراكي،النظامفي

الجزائردخولإلىسنة وأدىبعدسنةتفاقمتسكنأزمةأومشكلحلفيالتنمویةالمخططاتفشل

.التطور والازدھارنحومسارھالسنوات وأعاقتفیھاتتخبطجعلتھامتاھةإلى

منالرغمعلى–الإصلاحاتقبلمافترةأي–المرحلةھذهفيالسكنیةالسیاسةفشلإن

الثمانیاتأواخرفيبھاالأمراستوجبمرةكلفيالسلطاتبھاقامتالتيالمحاولات والمجھودات

فيلمسناهماالقطاعات وھذاخوصصةإلىیدعواالذيالسوقاقتصادنظامشروطإلىالرضوخ

حأوسمحالذي1986مارس4في07-86قانونبإصدارالسكن والعمران،قطاع ّ بمساھمةصر

وسائلمختلفة وعمدتإجراءاتالحكومةاتخذتكماالسكنیة،السوقفيبالعرضالخاصالقطاع

السكنیة وھذاالمشاریعتمویلفيمختلفةآلیاتإلىاعتمادھاإلىبالإضافةالسكنقطاعلإنعاششتى

ھذهأنغیرفترة،كلفيالسكناتتمویلنمطغیرتلفةمختتعلیماتصدورخلالمنلمسناهما

تفحصناعندلمسناهماذلك وھذاعلىدلیلالمحققةبالفشل والنتائجباءتالإجراءات والخطوات

.السكنقطاعإلیھاآلالتيللنتائج




 

 

)1990-1994(

)1995-2000( 

)2001-2003(
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تمھید
التي ، الاشتراكياختلف على سابقھ إبان حقبة النظام ، لقد اتخذت السیاسة السكنیة بُعد آخر

ألا وھما السكن الحضري المخطط ، ظھرت فیھ أنماط سكنیة بعد ما كانت تعتمد على نمطین فقط

ھذا من جھة ومن جھة أخرى عملت على خلق ھیئات تمویلیة أخرى متعلقة بالنشاط . والسكن الریفي

.السكني لتعطي طابعا آخر

محاولة منھا أن تكبح زمام أزمة خانقة عرفتھا الجزائر عرفت بأزمة ، اختلف عن سابقھ

ل المواطن ارتبطت أساسا بمستوى دخ، والجدیر بالذكر أن ھذه التحولات في الأنماط السكنیة، السكن

الجزائري البسیط حتى یتمكن ھذا یتمكن ھذا الأخیر من الحصول على حق من حقوقھ والمتمثل في 

. ھو وعائلتھیؤویھسكن

قطاع السكن خلال العشریة الأخیرة ومختلف ا ن ندرج مجمل التحولات التي عرفھومن ھنا حاولنا أ

.خلال ثلاث مراحلالأنماط السكنیة الجدیدة التي عرفت في ھذه الفترة من 

):1994-1990(مرحلة :المبحث الاول.1.3
جدیدة في مجال إستراتیجیةعلى تبنى ، قامت الدولة في بدایة ھذه المرحلة أي بدایة التسعینات

:1السكنات وبنیت ھذه الأخیرة على الأسس التالیة

الأخیرة تحمل على حیث أصبحت ھذه ، إعادة النظر في دور الدولة بالنسبة لإنجاز السكنات

.التحسین الحضري والإنجاز، المعمار، الإنجازعاتقھا مسؤولیة تھیئة المحیط الخاص بعملیة

غیاب فادح في الفترات السابقة أین یكون بمقدور الدولة التدخل (قاریة منتظمة خلق سوق ع

ھذا في وكل من أجل مساعدة الطبقات الفقیرة من المجتمع قصد الحیازة على ملكیة السكن

.في مجال تقدیم المساعداتإطار الشفافیة خاصة 

 أي عن طریق القروض العقاریة(للسكنات تمویلي" سوق رھن"أو خلق الاعتبارإعادة (

مداخیل الاعتباروذلك من أجل تطویر میكانیزمات وأدوات تمویل السكنات آخذین بعین 

. وحاجیات العائلات

السكنات باعتبارھا الأقرب إلى وضعیة توزیعلیةتعزیز دور البلدیات وإدماجھا في عم

وكذلك یكون باستطاعة المواطن معرفة جمیع المعطیات . المواطن وعلى درایة بحالتھ

. الخاصة بكیفیة الحیازة عن سكن

.381الرقمي في الجزائر،صمنشورات الإقتصاد،سنة من الإقتصاد50بوعافیة رشید، جلید نورالدین،الإقتصاد الجزائري -1
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مؤسساتھا العمومیة تخلي الدولة عن دورھا في مجال إنجاز السكنات عن طریقة خوصصة

. للإنجاز وترك المجال أمام مؤسسات القطاع الخاص

 أو المزریة مع المشاركة المباشرة للمواطنین المعنیین في القصدیریةالقضاء على السكنات

.الحصول على سكن

 العمل على خلق وتطویر دعم تقني لقطاع السكن وذلك من أجل التزوید بالمعلومات اللازمة

1.إلخ...عملیة إنجاز السكنات حجم الطلب علیھافیما یخص 

من أجل الحد من الأنجعالإستراتیجیة الجدیدة كانت الطریقة والجدیر بالذكر أن تبنى ھذه

وازدادت حدتھا مع نھایة الثمانینات خاصة وأن السبعیناتأزمة سكن خانقة وذلك منذ بدایة 

:عرفتالجزائر 

في قیمة الدینار الجزائريانخفاض.

تدھور في القدرة الشرائیة للمواطن.

ارتفاع في معدلات الفائدة وندرة القروض البنكیة.

إعادة ھیكلة المؤسسات العمومیة وضعف القطاع الخاص.

تحریر أسعار مواد البناء.

:یليیمكن حصرھا فیما 1994-90وعلیھ فأھم ما میزت بھ ھذه المرحلة أي مرحلة 

لسكنات الحضریة برنامج ا:المطلب الاول.1.1.3
:یليلقد عرفت ھذه المرحلة نمطین سكنیین حضریین یمكن حصرھما فیما 

.الاجتماعيبرنامج السكن -1
 على الرغم من التسمیة التي أخذھا ضمن نظام مشوش عرفتھ الاجتماعيلقد استخدم السكن

حیث عرف أولا بالسكن الحضري ولم ، موجھاقتصادالجزائر سابقا والمتمثل في نظام 

.المرصود لھا في تلك الفترةالاحتیاجاتیكتسي طابع خاص بھ ولم یلبي 

 حدد بمزید من 23/03/1993في المؤرخ84- 93غیر أنھ ومع صدور المرسوم رقم

یجاري غیر القابل انطلاقا من طریقة تمویلھ وطابعھ الاالاجتماعيالوضوح لمفھوم السكن 

.للتنازل

382مرجع سابق ،ص-1
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ھو ذلك السكن تتكفل بھ الخزینة بصورة مباشرة أو غیر مباشرة أي الاجتماعيفالسكن 

مخصصة للأسر التي لا تسمح لھا مداخیلھا الحضریة الإیجاریةالاجتماعیةوعلیھ فالمساكن ، الدولة

بالحصول على ملكیة سكنیة وفضلا عن ذلك فھي غیر قابلة للتنازل عنھا مما یبین عزیمة السلطات 

.عقاریة إیجاریة مخصصة لكي تستفید منھا الأسر ضعیفة المداخیلحظیرةعمومیة على تكوین ال

 جاء لیجسد جدید في 23/03/1993المؤرخ في 84-93ومن المؤكد أن المرسوم رقم

بمعنى ، مؤقتةكون ھذا الأخیر یمكن تمویلھ من مساھمة الاجتماعيمعالجة مشكل السكن 

أن الدولة لا باعتبارھاسادت في السنوات السابقة قد تم التخلي عنھا الإداریة التي الالتزامات

. الاستدانةتستطیع أن تنجز مساكن إلا بقدر ما تسمح قدراتھا على 

لكن إذا لم تسدد القروض وھذا یعني باحتیاجاتھاالقادرین على الوفاء وبقدر وجود الدائنین

جھة صعوبات تعزیز أن الخزینة سیؤول أمرھا إلى مواإضافة إلى خدمة الدین ومن الواضح

. وضعیتھا المالیة

 من طرف وكالات الرقیة والتسییر العقاريالاجتماعيویتم إنجاز السكن)OPGI( ، ویمول

یتم إسناد ھذا النوع من ، المستضعفةالاجتماعیةأساسا للفئات من قبل میزانیة الدولة ویوجھ 

بالتطابق مع ، إن لم یكن رئیس الدائرة" س الشعبي البلدي قبل ھیئة یرأسھا رئیس المجل

.1الإجراءات المحددة من قبل الوزارة

 غیر أن تكلفة ، إیجارا سنویا من قبل الدولة في إطار میزانیتھاالاجتماعيتحدد برامج السكن

السبب في ذلك إلى مراعاة الدولة ویرجع. الإیجار لا تضاھي أولا نطاق التكلفة الحقیقیة لھ

الذي یوجھ الاجتماعيوإلى طبیعة السكن ، للقدرة الشرائیة للمواطن كمساعدة لھ من جھة

. أساسا للطبقات الفقیرة من جھة أخرى

كما تضمن دواوین الترقیة والتسییر العقاري صیانة وترمیم التراث العقاري الإیجاري .

یتكفل بتمویل ھذه الأشغال مصالح تعتمد على أموال خاصة وھذا تحقیق أشغال التصلیح حیث

.ة الإیجار والتنازل على الملكیاتتصدر من تغطی

غیر أن الواقع أثبت تقھقر ھذا التراث العقاري وتلف بسبب الكلفة الباھظة لعملیة الصیانة 

بسبب وكذلك إلى صعوبة تلقي دواوین الترقیة والتسییر العقاري مبلغ الإیجار، والحفاظ

.ضعف مداخیل المستفیدین بصفة دائمة ومنتظمة

383مرجع سابق ،ص-1
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:تمویل السكن الاجتماعي-2
وبالتالي على عاتق )الجماعات المحلیة(یقع تمویل السكن الاجتماعي كلھ على عاتق الدولة 

ومساھمات مؤقتة فیما ، الخزینة العمومیة بمساھمات نھائیة فیما یخص نفقات تھیئة الأرضیة مثلا

.دیوان الترقیة والتسییر العقاريبتمویل برامج الإنجاز المسجلة بعنوانیتعلق 

فئھا الاحتیاط ھي التي تحشدھا وتكاووفي ھذه الحالة الأخیرة تكون موارد الصندوق الوطني للتوفیر

.الخزینة في شكل قروض أو سلف

ل عبئ تمویلھا إلى ونظرا لعدم قدرة السلطات العمومیة على تحم، 1990غیر أنھ مع بدایة سنة 

وذلك باستعمال المدخرات والودائع التي تم جمعھا من المواطنین والاحتیاطالصندوق الوطني للتوفیر 

.بعد أخذ الضمانات اللازمة من الخزینة العمومیة

:وأصبحت على النحو التالي الاجتماعيوعلیھ فلقد تغیرت معاییر تمویل السكن 

 سنة25:الاسترجاعمدة

أي مغطاة من طرف الخزینة العمومیة(تتحملھا الخزینة %2حیث %6الفائدة معدل(

ضمان القرض من قبل الخزینة العمومیة

 عرفت المعطیات السابقة تغیرات سنویة على النحو التالي) 1990(وانطلاقا من التاریخ:

94-90للفترة الممتدة منالاجتماعيمعاییر تمویل السكن : (08)جدول رقم
مدة القرضمعدل الفائدة المتبقينسبة تغطیة الخزینةمعدل الفائدةالسنوات

سنة19906%2%4%25

سنة19919%8%1%30

سنة19929%8%1%30

سنة199313.5%12.5%1%30

سنة199415%12.5%2.5%30

وزارة السكن: المصدر

:برنامج السكن الترقوي-3
الصادر في 07-86ظھور السكن الترقوي كصیغة سكنیة جدیدة حددھا المرسوم رقم بعد

نتیجة الأزمة الاقتصادیة 1986غیر أن الظروف التي سادت فترة ما بعد سنة ، 04/03/1986

عن وظھور بوادر التخلي. الخانقة التي عرفتھا الجزائر بعد انخفاض عائداتھا البترولیة من جھة



السياسة السكنية في ظل تحولات وأنماط سكنية جديدة: الفصل الثالث

57

جعلت صعوبة في تطبیق ھذا ، نظام اقتصاد السوق من جھة أخرىوالدخول إلىيالاشتراكالنظام 

.1المطلوببالاھتمامولم تحظى صیغة السكن الترقوي المرسوم

وأعادت الاعتبار للسكن الترقوي في سنة ، ومن ھنا أخذت السلطات على عاتقھا ھذا المشكل

بما یتماشى مع 01/03/1993الصادر في ، 03-93بموجب المرسوم التنفیذي رقم .1993

الجدیدة التي شرع في تطبیقھا مع بدایة التسعینات ومع النظام الجدید الذي الاقتصادیةالتحولات 

. شرعت في تبنیھ الجزائر أي نظام اقتصاد السوق

ھو تصحیح النقائص التي جاء بھا قانون سنة ، إن الھدف الأساسي الذي جاء بھ ھذا المرسوم

) أي السكنات المنجزة والملاك لا یسكنونھا(بالإضافة إلى اھتمامھ بشكل السكنات الشاغرة ، 1986

حیث تم وضع قواعد صارمة تسمح للمالكین لمثل ھذه السكنات بحیازتھا بدون أي ، الموجھة للكراء

. خوف أو خطر یھدد ملكیتھم

ویتكفل الصندوق الوطني للتوفیر ولقد أوكلت مھمة إنجاز السكنات الترقویة لعدة مرقین عقاریین

. 2بصفة مطلقة بتموین ھذا النوع من السكنات عن طریق موارده الخاصة)CNEP(والاحتیاط

تابعین للقطاع العام وبالتالي یدخلون في إطار إنجاز السكنات ونویمكن أن یكون المرقون العقاری

الترقویة العمومیة أو تابعین للقطاع الخاص وبالتالي یدخلون في إطار إنجاز السكنات الترقویة 

:الخاصة وھذا سنورده بمزید من التوضیح فیما یلي

:نات كل من ویتكفل بإنجاز مثل ھذا النوع من السك: الترقیة العقاریة العمومیة)1

).EPLF(مؤسسات ترقیة السكن العائلي - أ
تم 1993وفي سنة ، مؤسسة ترقیة السكن العائلي وذلك بقرار من الولایات23تم خلق 1980منذ 

. نقل ملكیة ھذه المؤسسات إلى الدولة

تقوم مؤسسات ترقیة السكن العائلي بالمساھمة بصورة بسیطة ، أما فیما یخص عملیة إنجاز السكنات

حیث یقدر المعدل المتوسط لتوزیع السكنات ، وضعیفة في عرض السكنات على المستوى الوطني

وأحسن معدل ، لا یتجاوز ھذا الرقمسكن سنویا وفي بعض الأحیان4000بـ)1986منذ ( سنویا

).OPGI(دواوین الترقیة والتسییر العقاري.سكن ترقوي9377بـ 1995سجل كان سنة 
دواوین الترقیة والتسییر العقاري بإنجاز السكنات الاجتماعیة الموجھة للطبقات بالإضافة إلى تكفل 

.فإنھا تقوم في بعض الأحیان بالتكفل بإنجاز السكنات الترقویة العمومیة، الفقیرة

384مرجع سابق ،ص-1
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)SPIE(العقاریة للمدخرینترقیة دواوین ال- ب
للتوفیر والاحتیاط وقد تم كفرع من الصندوق الوطني )SPIE(تعد مؤسسة الترقیة العقاریة للمدخرین 

من أجل ضمان السیر الحسن والفعلي إنجاز السكنات الترقویة لفائدة المدخرین 1993إنشاؤھا سنة 

. لدى الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط

):APC(المجلس الشعبي البلدي - ج
سمح لبعض المجالس قد والمتعلق بالترقیة العقاریة ف، 1993لما جاء في القانون الصادر سنة انطلاقا

للتكفل بإنجاز برامج سكنات ترقویة موجھة للمواطنین المقیمین في ابتدائیة ، )APC(الشعبیة البلدیة 

. 1من طرف المستفید

جعلت عمل ھذه الأخیرة في میدان التكفل ، غیر أن طبیعة عمل البلدیات والمشاكل التي تواجھھا

نجاز منخفضة مقارنة وعلیھ تبقى نسبة الإ، راتخیأوتبإنجاز السكنات الترقویة یعرف صعوبات

.بباقي الأطراف الأخرى المسؤولة عن إنجاز ھذا النوع من السكنات

:المؤسسات العمومیة -د
. تتكفل بعض المؤسسات العمومیة بإنجاز سكنات ترقویة في إطار نشاطھا

:الترقیة العمومیة الخاصة)2
العقاریین الخواص لممارسة النشاط العقاري خاصة بعد على الرغم من فتح المجال أمام المرقین 

إلا أن ھذا النوع من الترقیة ، المتعلق بالترقیة العقاریة04/03/1993لـ03-93صدور القانون رقم 

.لم یعرف نشاطا وتطورا في مجال القطاع الخاص) الترقیة الخاصة(

المرتفع نوعا موجھة للطبقات ذات التدخلشارة في الأخیر أن السكنات الترقویة ھي سكنات تجدر الإ

إلى كون المتعاملین أو ضافةبسبب ارتفاع تكالیف الإنجاز بالإمن جھةتكلفتھالارتفاعما نظرا 

المرقین العقاریین سواء كانوا خواص أو عمومیین یتعھدون بعملیة إنجاز السكنات الترقویة كنشاط 

ومن جھة أخرى عدم تدخل الدولة لمنح أي ھامش ربح ،تجاري لھم وعلیھ لھم ھامش ربح یعود إلیھم

ومن جھة أخرى عدم تدخل الدولة لمنح أي مساعدة للمستفیدین من أجل الحیازة على ، یعود إلیھم

.2وعلیھ فحجم الطلب على السكنات الترقویة مقارنة بباقي الأنماط منخفض نوعا ما، سكن

2012الطبعة الأولى الجزائر ، سنة من الإستقلال50الإقتصاد الجزائري بوعافیة رشید،نور الدین،جلید-1
386مرجع سابق ،ص)2(
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الریفیةبرنامج السكنات :المطلب الثاني.2.1.3
آخر اتجاهعرفت السیاسة السكنیة في مجال إنجاز السكنات الریفیة ، من سنوات التسعینیاتابتداء 

الجزائریة تكفل السلطاتتوالعنایة وبالاھتمامفبعدما حضي الریف الجزائري ، اختلف عن سابقھ

الجزائر منذ سنوات غیر أن ظاھرة النزوح الریفي نحو المدن التي عرفتھا ، بعملیة إنجاز السكنات

بالإضافة إلى تفاقم أزمة السكن في المدن خاصة ، السبعینات وما خلفتھ من إھمال للریف الجزائري

صلاحات على إنجاز خاصة بعد الإاھتمامھاائریة تصب مع سنوات الثمانینات نجعل السلطات الجز

تقدیم للمواطن الریفي السلطات الجزائریة علىأما السكن الریفي فقد عمدت، السكنات الحضریة

ولقد حددت حجم الإعانة المقدمة من طرف الدولة ، إعانة مالیة كمساعدة من أجل إنجاز سكنھ بنفسھ

. دج لإنجاز مسكن واحد120000

الاستقرارمماثلة في مجال إنجاز السكنات الریفیة إلى تشجیع إستراتیجیةیكمن الھدف من تبني 

ضافة إلى بالإ، ریفي وكبح النزوح نحو المدنالوطني الالاقتصادبالمناطق الریفیة من أجل خدمة

.بنفسھتشجیع سیاسة البناء الذاتي وجعل المستفید یتحمل مسؤولیة إنجاز مسكنھ

وتجدر الإشارة أن قیمة الإعانة المالیة المقدمة لا تساوي تكلفة إنجاز مسكن بل تعد كمساعدة فقط 

. تمنح وفق شروط

أن یكون المستفید مقیم بالریف الجزائري.

أن یكون المستفید مالك لقطعة أرض بالریف صالحة لإنجاز مسكن .

تمنح الإعانة على حسب مستوى دخل المستفید.

 وتقدم الإعانة للمستفید من طرف ھیئات مختصة بعد موافقة الشروط على ثلاث دفعات

وھذا على حسب درجة تقدمھ ) %20فعة الثالثة الد- %40الدفعة الثانیة -%40الأولى فعةدال(

. في إنجاز السكن

، وكمثال عن كیفیة البرمجة لتقدیم المساعدات المالیة من أجل دعم عملیة إنجاز السكنات الریفیة

.1994و-93أدرجنا الجدول الموالي الذي یعرض برنامج سنة 
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1994و-93برنامج سنة : )09(جدول رقم
عدد المساعدات

مسلمةغیر

المسجلة
المسلمة

جزئیاكلیا

199325000246373612برنامج سنة

199429097282728241برنامج سنة

.10ص، 2002سبتمبر ، 2002تقریر حول حصیلة السكن الریفي للثلاثي الثالث لعام ، وزارة السكن: المصدر 

الطلبات والمقدمة المساعدات المسجلة على أساسنلاحظ من الجدول أعلاه أنھ إذا ما قورن بین حجم 

حیث عمدت السلطات ، للأشخاص في إطار إنجاز السكنات الریفیة یتضح عدم وجود فرق كبیر

الجزائریة على تقدیم جمیع المساعدات سواء أكانت بصفة كلیة أو جزئیة وذلك على حسب ما برمج 

.لھ

ى تنفیذ البرنامج الجدید لدعم السكنات الریفیة ومن ھنا نستنتج أن الدولة الجزائریة حرصت عل

.94-93خاصة للسنتین 

غیر أنھ نظرا لانخفاض القدرة الشرائیة للمواطن وارتفاع تكالیف إنجاز السكنات أخذت الدولة على 

عاتقھا ھذا المشكل وأعادت النظر في حجم الإعانة المالیة المقدمة في إطار إنجاز السكنات الریفیة 

.دج12000بدلا من 200000د قیمتھا بـ وتم تحدی

الإنجازات المرحلةأھم:المطلب الثالث.3.1.3
1994-1990بعد ما تعرضنا سابقا لأھم التحولات التي طرأت على السیاسة السكنیة في مرحلة 

وإعادة النظر في كیفیة إنجاز ، وللسكن الترقويالاجتماعيللسكن الاعتباروأھم ما میزھا ھو إعادة 

.وعلیھ سنقوم بعرض أھم البرامج السكنیة لمختلف الأنماط وأھم الإنجازات المحققة، السكنات الریفیة

.1995- 1990لفترة الاجتماعیةبرنامج السكنات : )10(رقم الجدول
نسبة الإنجازالمنجزالمبرمج إنجازهالسنوات

1990457311895541%

1991321021189337%

1992233812310599%

1993318231576150%

1994273681726863%

.وزارة السكن: المصدر 
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وھذا ، عرفت تزاید من سنة على أخرىالاجتماعیةنلاحظ من الجدول أعلاه أن نسبة إنجاز السكنات 

المبرمجة على حسب الاجتماعیةعلى حسب ما برمج وما أنجز علما أنھ یتم تقدیر حجم السكنات 

والعائلات على ھذا النوع من السكن وبالموازاة تقوم السلطات المعنیة حجم طلبات الأفراد

بتحقیق ھذا النوع من السكنات بالقدر الذي یلبي ھذا ) دواوین الترقیة والتسییر العقاري(بالإنجاز

.)1(الطلب

لكن بنسبة أقل أما عن النسبوتعرف بعدھا كذلك تطورا ملحوظا%99ومن ھنا نجد أن نسبة 

التي الاقتصادیةفیعود سبب ذلك إلى الإصلاحات 1991-1990المنخفضة التي سجلت في سنتي 

قامت بھا الدولة على مختلف ھیاكلھا وقطاعاتھا نتیجة تخلیھا عن نظام الاقتصاد الموجھ ومحاولة 

ات في زمام الأمور وعزمھا على تأقلمھا مع قواعد اقتصاد السوق وھذا إلا دلیل على تحكم السلط

.أزمة السكنتطویق

:أما بالنسبة لانجازات السكنات الترقویة فیمكن حصرھا من خلال الجدول الموالي

- 1990برنامج السكنات الترقویة المنجزة من طرف المرقین العقاریین لفترة :)11(رقم الجدول
)خواص وعمومیین(1995

السنوات 
المقاولین العقاریین

19901991199219931994

OPGI8631038158524401924والتسییر العقاريدیوان الترقیة

EPLF20152421369962505702مؤسسة ترقیة السكن العائلي

الصندوق الوطني للتوفیر
CNEPوالاحتیاط

938699187934094295

40362613341525955المؤسسات

APC16091404312424483334المجلس الشعبي البلدي

58286188116211607216210مجموعة السكنات الترقویة العمومیة

%93.17%95.41%95.16%94.24%92.61جمالينسبتھا إلى الإ

4653785917731187السكنات الترقویة الخاصة

%6.82%4.58%4.83%5.76%7.89نسبتھا إلى الإجمالي

62936566122121684517397إجمالي السكنات الترقویة 

وزارة السكن: المصدر 
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أرتفع ) عمومیة وخاصة(إجمالي السكنات الترقویةق ھو أن إن ما یمكن ملاحظتھ من الجدول الساب

سكني وفتح المبادرة من سنة إلى أخرى وھذا لدلیل على تشجیع السلطات العمومیة لمثل ھذا النمط ال

المتعلق بالترقیة العقاریة لممارسة 1993العقاریین خاصة بعد صدور مرسوم سنة أمام المقاولین 

. نشاطھم بكل حریة

ا النظر من جھة أخرى إلى إجمالي السكنات الترقویة العمومیة مقارنة بإجمالي كما أنھ إذا أمعن

حیث لم تقل نسبتھا ، السكنات الترقویة الخاصة وھذا من سنة لأخرى فیلاحظ أنھا أخذت حصة الأسد

وتبقى مساھمة السكنات الترقویة في مجال إنجاز السكنات ضعیفة نظرا %90مقارنة بالإجمالي عن 

. م وتشجیع السلطات تمثل ھذا النشاط العقاريلعدم تدعی

أدرجنا الشكل البیاني التالي الخاص ببرنامج السكنات الترقویة بین ، وللمزید من التوضیح والمقارنة

.عمومیة وخاصة

وواضحة عما ذكرناه سابقا من برامج سكنیة حضریة والتي تتفرع إلى ولإعطاء صورة شاملة

وسكنات ترقویة وبالإضافة إلى برامج السكنات الریفیة أدرجنا الجدول الموالي الذي اجتماعیةسكنات 

1994-1990یعطي حوصلة أھم إنجازات قطاع السكن لفترة 

94- 90برنامج السكنات المنجزة الحضریة والریفیة للفترة :)12(رقم الجدول
برنامج السكنات 

السنوات
السكن 
الإجمالي

%
الإجتماعيالسكن 

الآخر
السكن 
الترقوي

%
السكنات 
الریفیة

المجموع%

1990189554817574629316122303139235

19911189347808365662655302224797

1992231054685421221224137382749909

19931576137145231739721439995381584

19941726821292031739721439995381584

86982367791359313248401335238099

وزارة السكن: المصدر 

ثم ، نلاحظ أولا أنھ من جانب برنامج السكنات الحضریة، الجدول السابقبناءا على معطیات

فإن ھذه ، إدراج نمط سكني لم نشر إلیھ سابقا وھو السكنات الاجتماعیة الأخرى وللتذكیر فقط

السكنات موجھة لفئة اجتماعیة خاصة والتي تحق لھم الحیازة على سكن اجتماعي یحكم عملھم 

ومع ھذا تبقى حصة ھذه السكنات ضعیفة وتبقى حصة السكنات ، كالسكنات الوظیفیة أو ما شابھ ذلك

.1992الاجتماعیة كأكبر حصة مقارنة بالسكنات الترقویة والاجتماعیة الأخرى وھذا حتى سنة 
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، لاحظنا أن السیاسة السكنیة في الجزائر أخذت بعدا آخر، 1993من سنة ابتداء غیر أنھ 

ویرجع السبب في ذلك إلى تدعیم ، حیث أصبحت حصة السكنات الحضریة تفوق السكنات الحضریة

دور المرسوم المتعلق بالترقیة ة وفتح زمام المبادرة خاصة بعد صالدولة لمجال الترقیة العقاری

فنلاحظ أنھا بدورھا عرفت تطورات ملحوظة ، أما عن جانب السكنات الریفیة.1993العقاریة لسنة 

. ولة لدعم عملیة إنجاز السكناتالفترة وھذا دلیل على مواصلة الدعلى طوال 

2000-1995مرحلة :المبحث الثاني.2.3
أبعادحیث عرفت السیاسة السكینة عدة ، تمیزت ھذه المرحلة بعدة تحولات عرفھا قطاع السكن

. عما كانت علیھ سابقااختلفتتجھات او

.ولعلل أھم ما میز بدایة ھذه المرحلة ھو ظھور نمط سكني حضري جدید لم تعرفھ الجزائر من قبل

. كثرة الطلب المتزاید على السكنات مقارنة بالعرض الموجودامتصاصھذا بھدف و

سكینة جدیدة عرفت بدایة بصیغة السكنات التطوریة لتعرف فیما بعد تسمیات وعلیھ فإن تبني صیغة 

ھي السكنات استعمالاالأكثر والسكنات التساھمیةوالاجتماعيأخرى كالسكنات الترقویة ذات الطابع

أما التغییر سنتعرض إلیھا بالتفصیل ، جدیدة للقضاء على أزمة السكنما ھي إلا خطورة .المساعدة

. البحثمن سیاق 

كما عرفت ھذه المرحلة تغیرات أخرى إلى جانب ظھور النمط السكني الجدید لفتح مجال المبادرة 

بالإضافة إلى ظھور ، أمام البنوك التجاریة في عملیة تمویل السكنات عن طریق القروض العقاریة

ھیئات تمویلیة جدیدة أخرى متخصصة في تمویل السكنات 

الحضریةبرنامج السكنات :المطلب الاول.1.2.3
:لقد عرفت ھذه المرحلة ثلاث أنماط سكنیة حضریة یمكن عرضھا فیما یلي

) التساھمیة أو المساعدة (برنامج السكنات التطوریة 

ھذا بناءا على والسكنات التطوریةاسمتحت 1995من سنة ابتداء عرف ھذا النوع من السكنات 

المتعلق بشروط تدخل الصندوق 04/10/1994ادر في الص308–94المرسوم التنفیذي رقم 

لفائدة العائلات من أجل الحصول على ملكیة سكن الوطني للسكن لتقدیم الإعانة المالیة 

لم الاجتماعيالمتزاید فالسكن الطلب لامتصاصالجزائریة نظرا لعدم مقدرة الدولة بالفعلو

لارتفاعفنظراأما السكن الترقوي ، یلبي طلبات أفراد المجتمع خاصة العائلات ذات الدخل الضعیف

أصبح یخصص لفئة معینة من المجتمع ولم یتناسب مع القدرة الشرائیة للمواطن الجزائريتكلفتھ
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تم تخصیص إعانة من أجل مساعدة العائلات للحصول عل ملكیة سكن وعلیھوذات الدخل المرتفع

حسب المداخیل ھذه الإعانة الصادرة عن بمعدل علىومن قبل الدولة بدون تعویضمالیة مقدمة 

. لضمان سیرھا، CNLالتي فوضتھا وزارة السكن للصندوق الوطني للسكن والمیزانیة الدولة

:و لقد أسندت للصندوق الوطني للسكن المھام الرئیسیة التالیة 

الاجتماعيمساھمات الدولة في مجال الإسكان خاصة السكنات ذات الطابع وتسییر إعانات-

صیانة وترمیموإعادة الھیكلة العمرانیةوالسكن القصدیريامتصاصویجاريالسكن الإو

. البناءات

تسخیر وبتدبیر، ترقیة كل أشكال التمویل المتعلقة بالسكن خاصة ذات الطابع الإجتماعي منھ-

. مرتبطة بالمیزانیةموارد مالیة غیر 

المتمم والمعدل18/05/1994المؤرخ في 111- 94رقم و بمقتضى المرسوم التنفیذي -

المتضمن المھام الجدیدة التي أسندت و12/05/1991المؤرخ في 145-91للمرسوم التنفیذي 

:كالتاليالتي حددت وإلى الصندوق الوطني للسكن في المادة الخامسة

سیاسة تمویل السكن المساھمة في تحدید -

المساھمات التي تقدمھا الدولة لفائدة السكن لاسیما المساعدات أو تخفیض نسبة وإدارة الأسھم-

. الفائدة

عن طریق البحث عن موارد للتمویل غیر مرتبطة بالمیزانیةالاجتماعيالنھوض بتمویل السكن -

. تجنیدھاو

المؤسسات المالیة لبرامج بناء والبنوكت المتوسطة الأجل عن طریقالقیام بتدبیر التمویلا-

. اجتماعیةمساكن 

التي قد تسندھا الخزینة إلیھوالأعمال الخاصة ذات الصلة لمھامھوالتكفل بكافة العملیات-

. غیرھا من المھاموتسییرھاو

السبب في ذلك أن الدولة تقوم یرجعولقد عرف النمط السكني في بدایة الأمر بالسكن التطوري

بتقدیم لفائدة العائلات التي لھا الحق في الحصول علیھ عن طریق تقدیم إعانة مالیة من قبل الصندوق 

-94ذلك كما أشار إلیھ المرسوم وتحدید قیمة الإعانة على حسب دخل المستفیدو، الوطني للسكن

: كما یلي04/10/1994الصادر في 308
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تعد سكنات غیر جاھزة والإعانةمستفید على حسب حجم ثم تقوم الدولة بإنجاز سكنات غیر فردیة لل

عانة لا یكفي مطبخ غیر تام لأن حجم الإومرحاضوعلیھ فإن ھذه السكنات تحتوي فقط على غرفة

لھذا السبب و. بموارد الخاصةومن ھنا على المستفید أن یطور سكنھ بنفسھو، للإنجاز سكن تام

. الأمر على ھذا النمط السكني الجدیدأطلقت تسمیة السكنات التطوریة في بادئ 

حجم الطلب ، لامتصاصغیر أنھ لوحظ من خلال ھذه السیاسة السكنیة الجدیدة الطامحة 

وطن كولایة المتزاید على السكنات أنھا لم تلق الرواج المتوقع إلا أن نسبة ضعیفة في بعض ولایات ال

اطن الجزائري نتیجة تدھور قدرتھ حیث نظر الضعف الموارد المالیة للمو، الجزائر العاصمة

البعض الأخر و، مھجوراولم یتمكن ھذا الأخیر من إتمام حتى أن الكثیر منھا بقي شاغرا، الشرائیة

من ھنا عرفت و، نظرا لعدم إتمام عملیة إنجازه بالمواصفات المقبولةأصبح یشبھ البیوت القصدیریة 

داف ھلم تصل إلى الأو، ة فشلا ففي بدایة الأمرالسیاسة السكینة في مجال إنجاز السكنات التطوری

. المرجوة

لكبح زمام أزمة السكن الخانقة وقطاع السكنأمام ھذه الوضعیة الحرجة التي آل إلیھا ور أنھیغ

السكن (نمط سكني جدید عن طریق خلق 1995سنة منابتداء أن تبني سیاسة سكنیة جدیدة وخاصة

1رقم ، بفضل التعلیمة الوزاریةو، 1997من سنة انطلاقاعلیھ و، یلق النجاح المتوقعلم). التطوري 

حاولت الدولة الجزائریة تدارك أمورھا خاصة فیما یتعلق بالنمط السكني الجدید 08/04/1997لـ 

:ذلك كما یليوأي السكن التطوري

السكن الذي على أنھالسكن التطوريحیث أصبح یعرف ، إعطاء مفھوم دقیق للسكن التطوري-

یتمتع ھذا الأخیر السكن التطوري بكل و، یوجد لفائدة العائلات بغرض الحصول على الملكیة

بالتدخل في CNLیقوم الصندوق الوطني للسكن والرئیسیة للسكنوالمواصفات في الأساسیة

ون أن ھؤلاء ك، شخاص ذوي الدخل المتوسطریق تقدیم إعانة مالیة لفائدة الأعملیة تمویلھ عن ط

. یساھمون بنسبة معینة في عملیة تمویل سكنھم من مواردھم الخاصة

:یليما الاعتبارغیر أنھ یؤخذ بعین 

أو أي إعانة اجتماعيسابقا من سكن استفادأن لا یكون الشخص المستفید من السكن التطوري قد -

من قبل الدولة للحصول على ملكیة سكن 

. الإعانة على أساس مستوى دخل الشخصتقدر حجم-

. مقدار مساھمة الشخص في تمویل عملیة إنجاز سكنھ-
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. لإعطاء الأولویة في ذلك)أعزب، متزوج(الحالة العائلیة للمستفید -

عن طریق لجنة خاصة بإجراء تحقیق المستفید من السكن حتى تتأكد ومن ھنا تقوم الدولةو

لحیازة على ملكیة السكن التطوريتعطي لھ الحق لوتسمحالمؤھلات التيومن توفر الشروط

أما بالنسبة للأشخاص أو العائلات التي لیس لھم الإمكانیات اللازمة للحصول على سكن تطوري -

OPGIالترقیة العقاریة والتسییردواوینفما علیھم إلا اللجوء إلى ، بحكم ضعف مواردھم المالیة

. بتكلفة أقلاجتماعيكن سملكیةذلك من أجل الحصول على و

:یأخذ السكن التطوري شكلین-

:اجتماعيسكن فردي أو سكن )1
: )Les logement évolutifs collectifs(السكن التطوري الجماعي- أ

حیث یتكفل ھذا الأخیر ، توكل مھمة إنجاز السكنات التطوریة الجماعیة إلى مرقي عقاري

كما یقوم بالإجراءات اللازمة ، المساحة المخصصة لذلكذلك بعد تحدید وبتجھیز ھذه السكنات

:لمشروع إنجاز ھذه السكنات بإتباعھ للخطوات التالیة 

 تحدید قائمة للأشخاص الطالبین لھذا النوع من السكنات

الإعانة المالیة اللازمة بدلا لاستلامالقیام بالإجراءات اللازمة مع الصندوق الوطني للسكن

إذا ما توفرت الأشخاصھذا بعد دراسة الصندوق الوطني للسكن ملفات و، من المستفیدین

308-94عانة وفق ما نص علیھ المرسوم رقم الإشروط 

المقاول العقاري مع المستفید على نسبة المساھمة الأولیة في عملیة إنجاز أما باقي اتفاق

، نشاط المرقي العقاريھذا حسب طبیعة والمبلغ فیقوم على شكل أقساط أو على شكل كراء

:العقاريوللإشارة فقط یمكن أن یكون المرقي 

. وكالة عقاریة محلیة-

.OPGIالترقیة العقاریة ودیوان التسییر-

EPLFسسة ترقیة السكن العائلي ؤم-

. و كذلك كل ھیئة لھا صلاحیة ممارسة عمل مرقي عقاري-

Le logement(السكن التطوري الفردي- ب évolutifs individuel(:
یتم إنجاز السكنات الفردیة التطوریة من طرف الأشخاص الذین یملكون قطعة أرض صالحة 

تسمح لھم مواردھم المالیة بإتمام إنجاز السكن بعد تحصلھم على إعانة مالیة من ولإنجاز سكن
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ثلاث على تقدم مع العلم أن الإعانة و، ذلك على حسب مستوى دخلھموقبل الصندوق الوطني

ھذا على حسب تقدمھ في و، كدفعة ثالثة%30، دفعة ثانیة%30، كدفعة أولیة%40دفعات 

. إنجاز السكن

بفضل التعلیمة الوزاریة الصادرة في ھذه السنة أخذت و، 1997من سنة ابتداء من ھنا فإنھ و

حیث حاولت ، عن سابقھاختلفالسیاسة السكنیة بعد آخر في مجال إنجاز السكنات التطوریة 

التي سببت فشل السیاسة السكنیة وختلالات التي كانت من قبلتصحح الاوتتداركالدولة أن 

یتجلى ذلك من خلال توكیل المرقین العقاریین بالسھر على عملیة إنجاز السكنات و، 1995

ى تنوعبالإضافة إل، التكفل بجمیع الإجراءات اللازمة بدلا من المستفید كما كان سابقاوالتطوریة

ھذا ما سمح و، بعد ما كانت فردیة فقط سابقاو، فردیةوالسكنات التطوریة إلى سكنات جماعیة

. أكثر للطلب على السكناتامتصاصبالتالي وزات أكبرامساحات أقل لإنجباستغلالللدولة 

تكالیف ارتفاعونتیجة ثبات مستوى دخلھ، غیر أنھ مع التدھور المستمر للقدرة الشرائیة للمواطن

لا CNLأن حجم الإعانة المقدمة من طرف الصندوق الوطني ةلاحظت الدول، إنجاز السكنات

. تفي بالغرض كمساھمة في تكلفة الإنجاز

- 94المتعلقة بتعدیل للمرسوم التنفیذي رقم 15/03/1998تعلیمة وزاریة لـ ومن ھنا صدرت

:قد نص على ما یلي وفیما یخص حجم الإعانة، 1994الصادر سنة 308

یحدد حجم الإعانة المقدمة من طرف الصندوق الوطني للسكن على حسب ): 13(الجدول رقم 
:دخل الفرد

حجم الإعانةلدخـالالرقم

دج350.000مرة الحد الأدنى للأجور 2< الدخل≤ مرة الحد الأدنى للأجور 011

دج300.000الأدنى للأجورمرة الحد3< الدخل≤ مرة الحد الأدنى للأجور 022

دج250.000مرة الحد الأدنى للأجور4< الدخل≤ مرة الحد الأدنى للأجور 033

ھذا ما ھو إلا دلیل وعما كان علیھ من قبلمما سبق نلاحظ أن حجم الإعانة أرتفع مقارنة و

. على دعم السلطات للمواطن من أجل الحصول على ملكیة سكن

كثر الأوت أخرى كالسكنات التساھمیةحیث أضفت علیھ تسمیا، السكن العقاريكما أنھ تم تغییر

یرجع السبب في تغییر التسمیة ھو أن المستفید من السكن لم یصبح وھي السكنات المساعدةاستعمالا

. ھو الذي یقوم بذلك، بل المرقي العقاري، یطور سكنھ بنفسھ كما كان سابقا



السياسة السكنية في ظل تحولات وأنماط سكنية جديدة: الفصل الثالث

68

من1997ھذه المرحلة خاصة بعد المصادقة على برنامج الحكومة لسنة أن ما میز والجدیر بالذكر 

إلى بنك) CNEP(الاحتیاطوطرف المجلس الشعبي الوطني ھو تحویل الصندوق الوطني للتوفیر

تتدخل بصفة مطلقة في تمویل جمیع الأنماط السكنیة التي عرفتھا الجزائرباعتبارھاالإسكان 

التي أعطیت لھا صلاحیة إعادة تمویل حافظات . )SRH(ي مویل الرھنبالإضافة إلى إنشاء شركة الت

المساھمة في تطویر السوق ذلك عن طریق والقروض العقاریة المقدمة من طرف البنوك التجاریة

ھذا من شأنھ أن یسمح للبنوكوالسوق العقاریة بصفة خاصةو، عامةالمالیة بصفة للبنوك

إلى شركة ضمان القرض لقد أوكلت مھمة تسییر ھذه الشركةو، بالتمویلالمؤسسات المالیة بالقیام و

كل المؤسسات المالیة المھیأة للتمویل العقاري وطمأنة البنوكوھذا من أجل ضمانوSGCIالعقاري 

. منح القروض لغرض التمویل العقاريوقراراتھااتخاذحتى تشجعھا في 

أو المؤسسات المالیة أحد لبنوك التجاریة الذي تمنحھ ا، من ھنا أصبح القرض العقاريو

ھذا في إطار والمصادر التمویلیة التي تمنح للمواطنین من أجل شراء سكن تساھمي أو سكن ترقوي

كمثال على ذلك نجد كل من و، مساعدتھم من أجل الحصول على ملكیة سكنودعم المواطنین

یقدم مثل ھذه القروض الطویلة BANالبنك الوطني الجزائري و، C.P.Aالقروض الشعبي الطویلة 

. الأجل وفق شروط معمول بھا

ومن ھنا أصبحت شروط الحیازة على سكن تساھمي أكثر ملائمة إذ تتماشى أكثر مع القدرة 

بصفة عامة ومعالجة كل عملیات القرض الممنوحة للمقاولین العقاریین.الشرائیة ذو الدخل المتوسط

. كل العملیات المالیة العقاریة

CREDITالقرض العقاري  IMMOBILIER:
ھو طریقة جدیدة من طرف تمویل المشاریع العقاریة موجھ لغرض شراء سكن جدید سواء 

.)البناء الذاتي(أو من أحد إنجاز سكن فردي ، أكان تام أو قید الإنجاز

:و من میزاتھ
)سنة20-15(قرض طویل المدى -

معدلات الفائدة متغیرة -

. زوجتھوعلى الأكثر من دخل المستفید%40إلى 30بین تتراوحنسبة سداد الدین -

.یتمثل الضمان في رھن العقار الممول من طرف البنك-

:من ھذا القرض یمكن حصرھا فیما یلي الاستفادةإن شروط -
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. أو عقد حجزتقدیم عقد بیع -

حسب دخل الفرد للقدرة على ، من قیمة السكن المراد حیازتھ%20ك مل: وھذا كلھ في إطار

حققت المسعى المرجو منھ وكبیراانتعاشاویمكن القول أن صیغة السكن التساھمي عرف .الوفاء

ذلك أن الدولة الجزائریة أخذت على عاتقھا مسؤولیة إعادة النظر في قیمة ، 1998خاصة بعد سنة 

إعطاء مسعى جدید أمام البنوك و،المساعدة المالیة التي یقدمھا الصندوق الوطني للسكن من جھة

المؤسسات المالیة في مجال منح القروض العقاریة من جھة أخرى مما جعل بمقدور والتجاریة

. المواطن أن یستفید من ھذا النوع من السكنات بسھولة أكثر

أكثر 1998من سنة ابتداء أصبحت صیغة السكن التساھمي ، إلى مما سبق ذكرهضافة بالإ

:التي یمكن عرضھا فیما یلي وشروط حیازتھاوحیث تعریفھامن إیضاحا 

الحصول على ملكیة السكن التساھمي ھو السكن الموجھ للأشخاص ذوي الدخل المتوسط من أجل-

غیر ملزم (بموجبھا یتحصل المستفید على إعانة مالیة من طرف الصندوق الوطني للسكن وسكن

: ستوى دخلھ تحدد قیمة الإعانة على حسب مو)بإرجاعھا 

:تحدد شروط منح الإعانة للمستفید كما یلي -

. ملكیة سكن من السلطات العمومیةأيلم یتحصل المستفید على -

. إعانة مالیة من طرف الدولةأيلم یتحصل المستفید على -

أن یكون مستوى دخلھ لا یتعدى أربع مرات الحد الأدنى للأجور -

دج للمرقي العقاري المكلف 250.000حددت قیمتھا )ابتدائیة(أن یدفع المستفید قیمة أولیة -

. بإنجاز ھذا النوع من السكنات

. إمكانیة حصول المستفید على قرض من البنوك لدفع باقي قیمة السكن-

التغیرات التي طرأت على السكن التطوري غیر أنھا لم تقف إلى حد وومع كل ھذه التحولات

من الدولة الجزائریة مرة أخرى في مقدار الإعانة المقدمة للفرد المستفید أعادتبل ، ھذا التاریخ

الخاصة 15/11/2000التعلیمة الوزاریة الصادرة في بموجب2000ھذا السنة والسكن التساھمي

المتعلق بتحدید حجم ، 04/10/1994المؤرخ في 308-94المرسوم التنفیذي رقم تعدیل وبمراجعة

حیث ، المتعلق بالحصول على ملكیة سكنومقدمة من طرف الصندوق الوطني للسكنالإعانة المالیة ال

:أصبح حجم الإعانة كما یلي
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الإعانة المالیة المقدمة من طرف الصندوق الوطني للسكن والمتعلق بالحصول ):14(الجدول رقم 
على ملكیة سكن

حجم الإعانةلــدخــالالفئة

دج400.000مرة الحد الأدنى للأجور 2.5≤الدخل01

دج350.000مرة الحد الأدنى للأجور < الدخل≤ مرة الحد الأدنى للأجور 022.5

دج300.0مرة الحد الأدنى للأجور< الدخل≤ للأجورمرة الحد الأدنى034

الدولة على تشجیعما ھذا إلا دلیل و، مرة أخرى عما كان علیھارتفععلیھ نجد أن حجم الإعانة قد و

السكن التساھمي من خلال رفع قیمة صیغةالسكنیة عن طریق تشجیع السكنیة لسیاستھاالجزائریة

. ذلك بما یتماشى مع القدرة الشرائیةوالدعم المالي المقدم من طرف الصندوق الوطني للسكن

:الاجتماعيبرنامج السكن )2
الملاحظ عند فحصنا في ھذه المرحلة أنھ لم یحدث تغییر كبیر في مجال تمویل السكنات 

:حیث أصبحت على النحو التالي 1996من سنة ابتداء ھذا والاجتماعیة

یقع على عاتق الخزینة العمومیة لوحدھا دون تدخل الصندوق الاجتماعیةأصبح تمویل السكنات 

.CNEPالاحتیاطوالوطني للتوفیر

عجز یرجع سببو، بعدما تحمل مسؤولیة تمویل ھذا النمط السكني على مدار خمس سنوات

الصندوق عن مواصلة عملیة التمویل إلى حجم القروض التي تم منحھا في إطار تمویل السكنات 

23التطوریة مما جعل موارد الصندوق بما فیھا المبالغ المحصلة من بیع السندات الخزینة تبلغ قیمتھا

یقع على عبء الاجتماعیةكل ذلك لا یكفي لسد حاجیات تمویل السكنات 1995ملیار في مارس 

. الخزینة العمومیة

تغییرا آخر في نمط تمویلھ حیث أخذ ھذا الاجتماعيعرف السكن 1998مع حلول سنة وغیر أنھ

:وجھتینالأخیر 

:علیھوفي طور الإنجاز أو سوف تنطلق عملیة إنجازھاالاجتماعیةتتعلق بالسكنات : الوجھ الأولي

فتمول عن طریق الخزینة العمومیة الاجتماعیةللسكنات ا بنسبةف-

التي سوف تنطلق عملیة إنجازھا فسوف تمول عن طریق موارد الاجتماعیةأما بالنسبة للسكنات -

خاصة من المیزانیة 
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علیھ فلقد قرر أن و1998من سنة ابتداء المبرمجة اعیةالاجتمتتعلق الأمر بالسكنات :الوجھة الثانیة

:مبرمج یتم تمویلھ على النحو التالياجتماعيكل سكن 

. من میزانیة الدولة50%-

.من القروض البنكیة40%-

.من مساھمة المستفید10%-

مشاكل الأمر إلىیرجع في حقیقة الاجتماعيإن مثل ھذه التغیرات المستمرة في نمط تمویل السكن 

في تكلفة كراء انخفاضضافة إلى الموارد التمویلیة للمستفید بالإلعل أبرزھا تعود إلى ضعفو، عدة

تمویل السكنات ما زاد المساھمة في لعلو، مردود إنجاز ھذه السكناتانخفاضالمساكن مما أدى إلى 

.الاجتماعیة

تسییر CNLمن ھنا أخذت الدولة على عاتقھا عدة إجراءات من بینھا تكفل الصندوق الوطني للسكن 

ھذا النوع من السكنات وتسطیر برنامج خاص من أجل الحد من المشاكل التمویلیة عن طریق 

:تخصیص دعم مالي على حسب الجدول التالي

الصندوق الوطني للسكن لدعم السكنات توزیع الموارد المالیة من طرف :)15(رقم الجدول
.1999-1995الاجتماعیة للفترة 

المجموع19951996199719981999السنوات 

41.259.8513846236حجم الإعانة المقدمة
Source: Ministre de l’habitat, plans d'action (2000-2004) opcit, p16

ومن الجدول السابق نلاحظ أن حجم الإعانة المالیة المقدمة من طرف الصندوق الوطني للسكن لدعم 

وھذا دلیل على عزم الصندوق الوطني ، قد ارتفع من سنة لأخرىالاجتماعیةعملیة تمویل السكنات 

. على تخطي عجز تمویل ھذا النمط السكنيCNLللسكن 

قامت السلطات الاجتماعیةفي عملیة السكنات CNLبالإضافة إلى تدخل الصندوق الوطني للسكن 

الجزائریة بإجراءات أخرى للحد من مشكل التمویل وذلك عن طریق التحكم في تكلفة الإنجاز عن 

:طریق

حسن اختیار مواد البناء بتكلفة أقل وبجودة أعلى.

ات ومؤسسات الإنجاز للمشاركة في عملیة إنجاز ھذه فتح مجال المنافسة أمام مكتب الدراس

.السكنات
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أي التقلیل من تكلفة إنجاز السكنات سمح للدولة ، الإجراءات السابقة الذكربإتباعوالملاحظ أنھ 

السلطات الجزائریة لھذه الخطوة تم إتباعوبالفعل فبعد ، بتخفیف عبئ تمویل السكنات الاجتماعیة

وھذا %30تكلفة الانجاز بحوالي انخفضتأین 1997و1996تحقیق نتائج إیجابیة خاصة بین سنة 

:ما لمسناه من خلال الجدول الموالي

1999-1996لفترة الاجتماعیةتكلفة إنجاز السكنات : )16(رقم الجدول

1996199719981999السنوات 

222000160001500015000ب متكلفة
Source: Ministre de l’habitat, plans d’action (2000-2004) opcit, p16

1999- 1996یتضح لنا الفرق بین تكلفة الإنجاز في بدایة فترة ، ومن معطیات الجدول السابق

وھذا دلیل على نجاح السلطات 1999-998حیث انخفضت ھذه الأخیرة خاصة لسنوات ، ونھایتھا

الجدیدة المتبناة والطامحة للحد والتقلیل من التكالیف بغرض تخفیف عبء الإستراتیجیةالجزائریة في 

.تمویل السكنات الاجتماعیة على الخزینة العمومیة

:برنامج السكن الترقوي)3
أصبحت شروط ، أمام البنوك والمؤسسات المالیة لتقدیم قروض سكنیةأمام فتح مجال المبادرة

الحیازة على السكنات الترقویة أسھل عما كانت علیھ سابقا حیث على الرغم من ارتفاع تكلفة ھذه 

إلا أن الطالب ، السكنات مقارنة بالأنماط السكنیة السابقة الذكر والتي عرفتھا الجزائر في ھذه المرحلة

.قوي أصبح بمقدوره الحصول على ھذا السكن حتى وإن كان دخلھ متوسطللسكن التر

وفق شروط سبق ، نوعا ما بفضل القرض العقاري الذي تمنحھ لھ البنوك كأداة تمویلیة لھذه المشاریع

الإشارة إلیھا سابقا وعلیھ وبفضل ھذه الخطوة الھامة التي فتحت المجال أمام البنوك على السكنات 

.أسھل عما كانت علیھالترقویة 

برنامج السكنات الریفیة:المطلب الثاني.2.2.3
لم تعرف برامج إنجاز السكنات الریفیة في ھذه المرحلة تغیر لا من حیث كیفیة إنجازھا أو من حیث 

نمط تمویلھا ومن ھنا بقیت الدولة في إطار سیاستھا السكنیة لإنجاز السكنات الریفیة تقدم دعم مالي 

إلا أن یتم لوحده عملیة إنجاز یسكنھ شرط أن یكون مالك لقطعة أرض ، الریفي وما علیھللمواطن 

المالیة المقدمة تذكیر فقط نشیر أن قیمة الإعانة ولل.صالحة للبناء وأن یكون مقیما بالریف الجزائري

من خزینة الدولة لفائدة المستفید تحدد قیمتھا على حسب مستوى دخلھ ولم تعد الدولة النظر في قیمتھا 

بعد موافقة من طرف ھیئات مختصةالإعانةوتقدم ) دج200.000(بل بقیت كما كانت علیھ سابقا 
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لإنجاز السكنات ) تمساعدا(الشروط على ثلاث دفعات ویمكن عرض ما تم تقدیمھ من إعانات 

:من خلال الجدول التالي2000إلى 1995الریفیة للفترة الممتدة من 

2000-95الإعانات المالیة المقدمة في إطار دعم السكن الریفي :)17(رقم الجدول
برنامج السكنات 

السكنات

عدد المساعدات
مساعدات غیر مسلمة

المسجلة
المسلمة

جزئیاكلیا

199520500201643342

19962821027440662108

19973948538060133392

199840400369823203215

1999369422969259951255

2000406162090099599757

206153173238214869757المجموع

16ص2002تقریر حول حصیلة السكن الریفي لسنة :وزارة السكن :المصدر

المقدمة في إطار )الإعانات (نلاحظ أن حجم المساعدات المالیة ، تفحصنا للجدول أعلاهعند 

وھذا ) 2000-1995وھذا على طول فترة (دعم إنجاز السكنات الریفیة قد ارتفع من سنة لأخرى 

لمسناه من خلال حجم الإعانات المسلمة بصفة كلیة أو جزئیة لفائدة المواطنین المستفیدین الارتفاع

وھذا ما یدل على عدم مواصلة الدولة لدعم سیاستھا التمویلیة في إطار . ناقص من سنة لأخرىیت

ھا على نجاح سیاستھا السكنیة في مجال إنجاز السكن إنجاز السكنات الریفیة وبالتالي عدم حرص

.الریفي

أھم إنجازات الفترة:المطلب الثالث.3.2.3
كبیرة سواء كان مجال برامج السكنات تحولات) 2000-1995(لقد عرفت ھذه المرحلة

عرفت ھذه الأخیرة نمط سكني جدید عرف ، فبالنسبة لبرامج السكنات الحضریة، الریفیة أو الحضریة

وھذا من أجل كبح زمام أزمة السكن التي طالما عانى منھا المجتمع ، بالسكن التطوري أو التساھمي

.الجزائري

جعلت مجال إنجاز ، تي أولت ھذا النمط السكني اھتماماولعل التغیرات التشریعیة الكبیرة ال

صورة ما تم عرضھ سابقا من سیاق البحث وحتى تتضح، ھذه السكنات یعرف بدوره تطورات

وذلك بعرض أھم البرامج السكنیة ، أدرجنا أھم الإنجازات التي عرفھا قطاع السكن في ھذه الفترة
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ومن ثمة إدراج جمیع البرامج ، النمط السكني أدقحتى یكون تحلیل ھذا ، التساھمیة على حدى

.السكنیة حضریة وریفیة كحوصلة لأھم إنجازات قطاع السكن للمرحلة المدروسة

. یمكن عرض أھم برنامج للسكن التساھمي من خلال الجدول الموالي

2000-1995برنامج السكنات التطوریة التساھمیة لفترة :)18(رقم الجدول
نسبة الإنجازالسكنات المنجزةالسكنات في طور الإنجازالسكنات المبرمجةالسنوات

19952569919390906035%

199621129236302109299%

199722191920018448255%

199840000438282236655%

199940194313983244580%

200042260246992353555%

وزارة السكن:المصدر 

أن نسبة إنجاز السكنات التساھمیة أو السكنات المساعدة عرفت ، نلاحظ من الجدول السابق

%35وقدرت ب1995غیر أن أقل نسبة سجلت سنة ، ارتفاع مستمر واستقرار في بعض الأحیان

ویرجع السبب في ذلك إلى فشل السیاسة السكنیة في مجال إنجاز السكنات التطوریة لأسباب سبق 

للسكن التطوري وأصبح الاعتبارأعید وغیر أنھ وبعد تدارك الدولة لزمام الأمور، ھا سابقاالإشارة إلی

قدرت (1996عرفت نسبة إنجاز ھذا الأخیر ارتفاع خاصة سنة ، بعد ذلك. سكن تساھمي أو مساعد

.لیعرف بعد ذلك استقرار نسبي في نسب إنجازه) %99النسبة بـ

ولإعطاء صورة شاملة وواضحة عن أھم الانجازات السكنیة الحضریة التي تتفرع إلى سكنات 

أدرجنا الجدول الموالي الذي یعطي ، تساھمیة بالإضافة إلى برامج السكنات الریفیة، ترقویة، اجتماعي

.2000-1995حوصلة عما ذكرناه سابقا لفترة 

.2000-1995ریة والریفیة للفترة برنامج السكنات المنجزة الحض:)19(رقم الجدول
برنامج 
السكنات

السنوات

السكن 

الإجتماعي
%

السكن

الإجتماعي

الآخر

السكن%

التساھمي
%

السكن

الترقوي
%

السكنات 

الریفیة
المجموع%

199542208325896490600626271194808736131522

1996398193531272210921815724143252328112285

1997465134138923184881615959142675123111597

19985158842417632236618929973394627121375
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19994198433318123244526738953920931124208

20006048446199922353518956173449326130072

2825963822271312718017842031121500929731259المجموع

وزارة السكن: المصدر 

الإجمالي أن نسبة السكن الاجتماعي مقارنة إلى ، مما یمكن استنتاجھ من الجدول السابق

وھذا دلیل على مواصلة الدولة الجزائریة لدعم الطبقات ، السكنات الحضریة أخذت حصة الأسد

الاجتماعیة الفقیرة أي ذات الدخل الضعیف على الرغم من الصعوبات التي یتلقاھا ھذا النمط السكني 

..لعدم استقرار نمط تمویلھ وغیره من المشاكل

فنلاحظ أن نسبتھ ، إلیھ سابقاالإشارةوالذي سبق ) تطوري ال(أما بالنسبة للسكن التساھمي 

بقیت متوسطة غیر أنھا عرفت ارتفاع مستمر وھذا راجع للنصوص القانونیة التي الإجماليإلى 

عالجت على مدار ھذه المرحلة الاختلالات التي عرفھا ھذا النمط السكني بینما عرفت نسبة السكنات 

، 1995فضت نسبتھا إلى الإجمالي إلى ما دون النصف مقارنة بنسبة الترقویة تقھقر مستمر حیث انخ

الوطني للتوفیر والاحتیاط عن تمویل ھذا النوع من ویرجع السبب في ذلك إلى توقف الصندوق

.1996من سنة ابتداء السكنات بسبب ضعف موارده المالیة وھذا 

الأخیرة لم تعرف تطورات ملحوظة على فنلاحظ أن ھذه ، زات السكنات الریفیةاأما عن أھم انج

بل وفي بعض الأحیان سجلت انخفاض في حجم الانجاز وھذا ما لمسناه سنة، طوال الفترة المدروسة

. 1997و1996

الإعانةولعل أھم سبب یعود إلى إھمال المواطن الریفي لعملیة إنجاز سكنھ نظرا لعدم تسلمھ قیمة 

إنجاز سكن خاصة وأن تكلفة مواد الانجاز لإتمامة قیمة الإعانة بصفة كلیة من جھة أو إلى عدم كفای

.عرفت ارتفاع مستمر على مدار كل سنة

2003-2001مرحلة :المبحث الثالث.3.3
في قطاع السكن ھو ظھور صیغة سكنیة 2003-2001لعل أھم ما میز ھذه المرحلة الحدیثة

بالإضافة إلى تحولات سكنیة أخرى ومراسیم تنفیذیة الإیجارجدیدة عرفت بصیغة البیع عن طریق 

نماط السكنیة الأخرى محاولا بذلك تخطي العراقیل التي قطاع السكن ومس بھا بعض الأجدیدة عرفھا 

عرفھا وما زال یعرفھا ھذا القطاع الحساس بالإضافة إلى كبح زمام أزمة سكن عرفتھا الجزائر على 

.مدار سنوات
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برنامج السكنات الحضریة:لالمطلب الاو.1.3.3
:لقد عرفت ھذه المرحلة أربع أنماط سكنیة حضریة جدیدة یمكن حصرھا فیما یلي

:الإیجاربرنامج سكنات البیع عن طریق )1
لقد ظھرت صیغة البیع عن طریق الإیجار كتمھید لسیاسة سكنیة جدیدة بمقتضى المرسوم 

العنصر المطلق في انجاز وتمویل المشاریع حیث لم تعد الدولة، 2001أفریل 23لـ105-01رقم 

.السكنیة لما كانت قرابة أربع عشریات

والجدیر بالذكر أنھ بفضل ھذه الصیغة الجدیدة أصبح للمستفید دور ھام وكبیر وذلك من خلال 

ولقد نالت ھذه العملیة إعجاب المواطنین بما أنھا تسھل لھم ، المساھمة النسبیة في تمویل ھذا المشروع

.ستفادة من سكنات في آجال قصیرة وبمبالغ مالیة معقولةالا

ا سیطة إلا أنھا تجعلھم یلعبون دورإن مساھمة المواطنین في تمویل ھذه العملیة رغم أنھا مساھمة ب

.ھاما في إنشاء مشروع سكني جدید بھدف إلى معالجة أزمة السكن في المجتمع

للوكالة الوطنیة لتحسین السكن الإیجاریع عن طریق أسندت مھمة التكفل والإشراف وتسییر عملیة الب

AADL حیث أنھا تلقب الآلاف من الطلبات من قبل الجمھور منذ فتح ھذه الصیغة الجدیدة ومن ھنا

. تبین الحاجة الماسة للمواطنین للحصول على سكن وظھر الجانب الاجتماعي لھذه الصیغة

:شروط الحیازة
:موجھة لكل شخصصیغة البیع عن طریق الإیجار 

لا یملك أي ملكیة سكن ولیس في طور الحصول على أي ملكیة سكن أو أي قطعة أرض.

أن یكون قد تحصل على مساعدة مالیة من طرف الدولة من أجل بناءا أو شراء سكن .

5شھریا أي لا یتجاوز دج40000و15000المستفید یتراوح ما بین أن یكون دخل

.مرات الحد الأدنى للأجور

سنة وذلك انطلاقا من تاریخ دفع أول دفعة مالیة للحیازة على 65یتعدى سن المستفید أن لا

.سكن صیغة البیع عن طریق الإیجار

AADL في 12/05/1991لـ148- 91بموجب المرسوم التنفیذي رقم 1991أنشئت عام

بع صناعي اقتصادي تجاري تحت وصایة وزارة السكن شكل مؤسسة عمومیة ذات طا

.والعمران
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:تتمثل مھام الوكالة فیما یلي

ع عن طریق الإیجاركفل بالبرنامج الوطني لصیغة البیالت.

ترقیة وتطویر سوق العقار:

تأطیر وتنشیط حركیة أعمال.

السكن غیر الصحياحتواء

تجدید ترمیم النسیج العمراني القدیم

الحضريالترمیم.

إنشاء مدن جدیدة.

تحضیر وتعمیم أسالیب البناء التجدیدي من خلال برنامج عملھا .

مؤسسات ، تحریر ونشر الإعلام بأوسع ما یمكن تجاه نشاطات الأسواق العقاریة للمواطنین

، منشآت الإنجازات، مكاتب الدراسات، منتجو مواد البناء، محلات، سلطات عمومیة، مالیة

.جمعیات، تمسیرو عمارا

:ممیزاتھا
من بین الممیزات الأساسیة لھذه الصیغة والتي عرفت باسم صیغة كل الآمال أنھا

 شھر24- شھر18بین (ذات مدة قصیرة لانجاز السكنات(

نوعیة راقیة من السكنات الجماعیة.

 سكنات من نوع ثلاث %50یتكون من الإیجاركل برنامج سكن بیع عن طریق

).F4(غرف 4سكنات من نوع %50و)F3(غرف 

2م85بالنسبة للسكنات من نوع ثلاث غرف و2م70مساحة كل سكن محدد ب

.بالنسبة للسكنات من نوع أربع غرف

ملیون 1,7وأربع غرف دینار ملیون 1,4حددت تكلفة للسكن من نوع ثلاث غرف

.دج20.000حیث حددت كلفة المتر المربع الواحد دینار،

:الطلبالتعامل مع 
علیھ أن یتصل وبصفة فردیة لایداع ملفھ وذلك الإیجارطالب السكن من نوع البیع عن طریق 

لدى دواوین الترقیة والتسییر AADLباستعمال وثیقة خاصة بوكالة تحسین وتطویر السكن 
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أو إلى مدیریة السكن والتجھیزات العمومیة DUCأو إلى مدیریة العمران والإنجاز OPGIالعقاري

DLEPیتم التعامل مع ھذا الطلب عبر المراحل التالیةو:

فإن 21/07/2001بتاریخ 10حسب ترتیبات الأمر الوزاري رقم :المرحلة التمھیدیة

:الطلب یجب أن یتبع المسلك التالي

المرحلة الأولى:
یعملون بقرارھا بواسطة مصالح وكالة تحسین ، المستفیدون المحددون من طرف اللجنة

جمالي لسكنات ثلاثة أو أربع من المبلغ الإ%10وتطویره برسالة مسجلة تدعو لإجراء دفعالسكن 

من الأمر الوزاري رقم 9المادة (سقفي للحصول على سكن اختیارتحت عنوان )F4 ،F3(غرف

.بدایة من تاریخ استلام الرسالة، مدة صلاحیة أمر الدفع محددة بشھر، 21/07/2001بتاریخ 10

 الثانیةالمرحلة:
تشتمل ھذه الأخیرة اكتتابھشھادة ، یسحب المستفید، بعد ثلاثة أشھر بدایة من تاریخ أمر الدفع

. المساحة والولایة، على تعیین مواصفات السكن

المرحلة الثالثة:
إلى مصلحة الاتجاهوبعد مھلة ثلاثة أشھر یجب على المستفید ، الاكتتابعلى إثر سحب 

المطبوع الذي یحتوي على الخانات ، تحسین السكن وتطویره لملء مطبوع مرتبط بتعیین السكن

.المتعلقة باختیار الموقع

المرحلة الرابعة:
.یسحب المستفید تعیین سكنھ النھائي، المطبوع الحامل لتعیین السكنإیداعبعد ستة أشھر من 

 المرحلة الخامسة:
یجب أن یتم ترتیب تعاقد شراء بالكراء بین المستفید ووكالة تحسین ، السكنقبل تسلیم مفاتیح

السكن وتطویره لدى مكتب دراسة توثیقھ حسب نمط موحد موافق علیھ بواسطة أمر وزیر السكن 

10والمادة 23/04/2001بتاریخ 105-01من المرسوم التنفیذي رقم 17و11المادة (والعمران 

حیث یقوم المستفید بدفع مساھمة أولیة مقدرة ) 21/07/2001بتاریخ 10من الأمر الوزاري رقم 

منھا أي %10تدفع ، من مبلغ السكن سواء كان صنف ثلاث غرف أو صنف أربع غرف%25بـ

عند إحالة %5عند بعد سنة من ذلك و%5.عند إعطاء المفاتیح%5، عند إعلان العقد%25من 

CNLالباقیة ولكونھا من مساعدات الدولة بواسطة الصندوق الوطني للسكن %75ملكیة سكن أما 
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سنة كحد أقصى وذلك على شكل دفعات 20مریح خلال بتقسیط جدبدفعھاوعلیھ یقوم المستفید

. شھریة

المرحلة السادسة:
سكن من خلال برنامجي كانطلاقة أولیة 55000یجار لإنجاز لقد خصصت صیغة البیع بالإ

.2002أما الثاني فعرف ببرنامج 2004عرف الأول ببرنامج ، لھا

ولایات من 8سكن في 20000یقدر عدد السكنات المتوقعة لھذا البرنامج بـ: 2001برنامج 

وقد تم إنجاز عدة مواقع في كل ، وھران–تیبازة -البلیدة-الجزائر-قسنطینة–عنابة (التراب الوطني 

.......مواقع4قسنطینة، مواقع6عنابة على ، قعمو11منھا مثلا تحصلت الجزائر على 

یأخذ ھذا البرنامج في الحسبان احتیاج المواطنین فیما یخص التجھیزات المرافقة للسكن وحدد 

.2003تاریخ تسلیم السكنات الأولى ببدایة مارس 

كشركة كوسیدار من جنسیات وقد أشرف على إیجاز ھذه السكنات عدة شركات جزائریة

ومن Arab contractorsوشركات الانجاز المصریةCSCELشركات الإنجاز الصینیة مختلفة ك

. Casa Formaكوبا 

ما یمكن ملاحظتھ ، أوضح من خلال الشكل المقابلبصورة 2001ویمكن عرض برنامج 

المتعلق بصیغة البیع عن طریق الإیجار لم یمس الكثیر من 2001أن برنامج ، من الشكل السابق

غیر أنھ أخذ بعین الاعتبار ، ویبقى حجمھ صغیر مقارنة بالطلبات على السكن، طنولایات الو

وھذا ما یدل على حرص ، ...قسنطینة، الولایات الأكثر تضررا من أزمة السكن كولایة الجزائر

.الدولة على تبني سیاسة سكنیة جدیدة للقضاء على أزمة السكن

انطلق برنامج آخر أكثر أھمیة بخص ، 2001أما النجاح الذي أحرزه برنامج: 2002برنامج 

ویعد ھذا البرنامج 25/12/2002من ابتداء وذلك ، ولایة24على مستوى ، سكن35000إنجاز 

.من المشاورة في السیاسة الجدیدة للسكن في الجزائرضبمثابة خطوة حاسمة

شھرا 18جاز المحددة بإن أھمیة ھذه المرحلة تكمن في رفع التحدي المتمثل في احترام مُھل الإن

وھي سقف لعائلة ، وھكذا تحقق واحد من المھام النبیلة المحددة لوكالة تحسین السكن وتطویره

. جزائریة في مرحلة قیاسیة

وقد أشرف كذلك على إنجاز السكنات شركات إنجاز محلیة وأجنبیة لكن بعدد أكبر نظرا لحجم 

.البرنامج
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:الشكل المقابلمن خلال 2002یمكن عرض برنامج 

إذ أنھ مس العدید من 2001أوسع من برنامج 2002نلاحظ من ھذا الشكل أن حجم برنامج 

وثمرة الطلبات ، وھذا ما ھو إلا دلیل على نجاح البرنامج الأول من جھة، )ولایة24(ولایات الوطن 

.على السكن من جھة ثانیة

كما لوحظ أن حجم السكنات المبرمجة من ولایة إلى أخرى یختلف ویعود السبب في ذلك إلى أخذ 

ولة في ذلك إرضاء الطلب معیار الطلب على السكن في كل ولایة محاالاعتبارالسلطات بعین 

ولیس ھناك علاقة بین حجم ، المتزاید والقضاء على أزمة السكن بشكل یتماشى مع حجم المجتمع

لا یدفع المستفید أي 2002و2001مج ة والجدیر بالذكر أن كلا من برنات ومساحة الولایالسكنا

سنة بل تتحمل 20من تكلفة الإنجاز المقدمة على شكل كراء لمدة %75معدل فائدة على ما قیمتھ 

.الدولة كل التكالیف

:ةالبرامج المستقبلی)2
بالحصول علیھا الإیجاركثیرا ما كان الرد على بعض طلبات الأشخاص لسكنات البیع عن طریق 

ولا ، ھذه الأخیرة ھي تلك البرامج التي لم تخصص لھا بعد المواقعفي إطار البرامج المستقبلیة

ة التمویلیة والأكثر أھمیة في ذلك ھو أنھا لم تخصص لھا بعد القیمة المالی، الولایات المعنیة بالإنجاز

وحتى ، اللازمة لھا من قبل میزانیة الدولة غیر أنھ وفي إطار إجراءات قامت بھا وزارة السكن

قامت بتوقیع عقد مع ، تضمن إرضاء أكبر عدد من شریحة المجتمع الطالبة لھذا النوع من السكنات

من أجل تمویل عملیة إنجاز 12/09/2002في CNEPالصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط 

منھا سكنات من نوع ثلاث %50حیث (سكن موجھین لصیغة البیع عن طریق الإیجار 65000

الحیازة على كما أنھ تم وضع شروط وكیفیة، )F4غرف 4سكنات من نوع%50وF3غرف 

وھي نفس الشروط ، CNEPوالاحتیاطھذه السكنات الممولة من طرف الصندوق الوطني للتوفیر 

إلا أن التغییر الوحید یكمن في دفع معدل فائدة على ) 2002-2001(الخاصة بالبرنامجین السابقین 

للسكنات من %1سنة ویقدر معدل فائدة ب20من مبلغ السكن المدفوعة على مدار%75ما قیمتھ 

ة عمل ویرجع السبب في ذلك إلى طبیع، غرف4للسكنات من نوع %2و، نوع ثلاث غرف

).CNEP(البنوك

فلقد ، وعلى حسب ما قرر لعملیة إنجاز البرامج المستقبلیة في إطار صیغة البیع عن طریق الإیجار

من أجل إنجاز شریحة CNEPوالاحتیاطاتخذت إجراءات من طرف الصندوق الوطني للتوفیر 
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ویتم ، 2004من جوان ابتداء وھذا ، المبرمجسكن65000سكن من أصل 10.107أولى تقدر ب

. ولایة17ولقد حددت المواقع ، شھرا من تاریخ الإنجاز24توزیعھم بعد 

:برنامج السكن التساھمي- أ
اتجاه آخر وذلك من حیث إعادة ) 2003-2001(في ھذه المرحلةلقد عرفت السكنات التساھمیة

وھذا ، CNLالنظر مرة أخرى في حجم الإعانة المالیة المقدمة من طرف الصندوق الوطني للسكن 

المؤرخ في 308-94المرسوم رقم المتعلقة بتعدیل 15/10/2000فضل التعلیمة الوزاریة لـ

. وق الوطني للسكن للدعم المالي للعائلاتوالمحدد لكیفیة تدخل الصند، 14/10/1994

التعلیمة شروط وظروف وطرق منح الإعانة المالیة لصالح المقولین العقاریین ومن ھنا حددت ھذه

دمة حیث المقالإعانةبالإضافة إلى إعادة النظر في قیمة ) المدعمة(لتحقیق برامج السكنات التساھمیة 

:أصبحت على النحو التالي

لصالح المقاولین العقاریینالمقدمةالمالیةقیمة الإعانة): 20(الجدول رقم 

حجم الإعانةالدخلالفئة 

دج5000.00مرة الحد الأدنى للأجر 2.5≤ الدخل 01

دج450000مرة الحد الأدنى للأجور4< الدخل≤ مرة الحد الأدنى للأجور022.5

دج400000مرة الحد الأدنى للأجور 5< الدخل ≤ مرة الحد الأدنى للأجور 034
:المصدر

إلى التكیف أكثر مع الوضع في تلبیة حاجیات العائلات وتكمن الفائدة من ھذا التعدیل في حجم الإعانة

.بواسطة التحسینات المدرجة مسبقا لتعطي دفع جدید لعرض السكناتذات الدخل المتوسط

تم تحدید أعلى لتكلفة السكن التساھمي والذي لا یجب أن ، وبالإضافة إلى التعدیل في حجم الإعانة

. للسكن مھما كان عدد الغرف20.000.000یتعدى 

:برنامج السكن الاجتماعي- ب
لقد عرفت ھذه المرحلة تحولات مست كذلك برنامج السكنات الاجتماعیة ھذه السكنات ذات الطابع 

بصدور المرسوم 2003من سنة ابتداء للتنازل عن ملكیتھا من قبل الدولة عرفت تغییر الغیر قابل

والمتعلق بشروط الحصول على ملكیة عقاریة تابعة للدولة أو 07/08/2003المؤرخ 269-03رقم

من ھذا التاریخ ابتداء حیث 01/01/2004الدواوین الترقیة والتسییر العقاري القابلة للاستغلال قبل 

قابل للبیع لفائدة المستفید منھ الاجتماعيسمحت الدولة بالتنازل عن أملاكھا وبالتالي أصبح السكن 

:وذلك وفق الشروط التالیة 
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على سكناتھم بصفة ابصفة الكراء أن یتحصلواجتماعيیمكن للأشخاص الحائزین على ملكیة سكن 

.الاجتماعيأقساط الكراء في تكلفة السكن ارالاعتبالشراء من قبل الدولة آخذین بعین 

دفعة وواحدة أو على شكل الاجتماعيأن یدفع مبلغ السكن الاجتماعيیمكن للمستفید من السكن 

.أقساط

یتحصل على تخفیض بقیمة اعي بدفع مبلغ السكن دفعة واحدة إذا قام المستفید من السكن الاجتم

.من مبلغ شراء المسكن10%

سنة 20تفید من السكن الاجتماعي بدفع مبلغ السكن على شكل أقساط فتمنح لھ مدة إذا قام المس

من المبلغ أما الباقي فیدفع %5بـ ویجب على المستفید دفع قیمة أولیة تقدر ، كأقصى حد لدفع المبلغ

%1زیادة عن الأقسام معدل فائدة سنوي یقدر بـ

برنامج السكن الترقوي - ج
حیث بقیت بنفس الشروط حتى من الجانب ، تغییرات في ھذه المرحلةلم تعرف ھذه البرامج 

لم تعني السكنات الترقویة العقاریة حتى تتدارك النقائص التي عانت منھا ھذه الأخیرة مما . التشریعي

.ھذه السكنات مقارنة بالأنماط السكنیة الأخرى ضعیفةجعل نسب إنجاز

الریفیةرنامج السكنات ب:المطلب الثاني.2.3.3
في إطار إنجاز برنامج بخصوص التنمیة الریفیة ومن أجل تدعیم وإتمام المخطط الوطني للتنمیة 

وذلك في إطار ترقیة الفضاءات ، والتكفل الحقیقي والفعال لأھم انشغالات سكان الریف، الفلاحیة

من سنة ابتداء وھذا ، الریفیة قامت الدولة بإعادة النظر في سیاستھا السكنیة لتنمیة الریف الجزائري

.المحددة لكیفیة إنجاز السكنات في إطار جھاز التنمیة الریفیة2002

:وأھم ما جاءت بھ ھذه التعلیمة یمكن حصره فیما یلي 

:یجب على الدولة في إطار تنمیة الریف الجزائري أن یقوم بتحقیق الأھداف التالیة

تنمیة الفضاءات الفلاحیة والریفیةإعادة

سكان الریفتثبیت

عودة السكان الذین فروا من المجمعات المعزولة أو المتضررة من جراء الظروف الأمنیة.

 إن تحقیق ھذه الأھداف یتطلب لیس فقط تنشیط وتدعیم وتوجیھ مختلف برامج المخطط

الوطني للتنمیة الفلاحیة بل وخاصة إنجاز مخطط عملي متعدد القطاعات الذي یرمي إلى 

. المعیشیة لسكان الریفتحسین الظروف
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 سكان الریف استقرارفي إطار الدعم المالي لفائدة التنمیة الریفیة وبھدف خلق شروط

فإنھ تقرر إسناد مھمة ھذا الدعم إلى ، وضمان دیمومة النشاطات الفلاحیة والغابیة والرعویة

ولقد تقرر طبقا للنصوص التنظیمیة منح إعانة للسكن الریفي CNLالصندوق الوطني للسكن 

:محدد كما یلي 

400.000 حسب الدخل لبناء مسكن جدید، دج500.000دج إلى.

250.000دج لتھیئة أو توسیع مسكن موجود.

الإعانات المقررة في إطار ھذا البرنامج حسب كل ولایة بموجب مقرر مشترك بین توزیع

.وزیر السكن والعمران ووزیر الداخلیة والجماعات المحلیة ووزیر الفلاحة والتنمیة الریفیة

الأشخاص الطبیعیون الذین ینخرطون في مختلف برامج ، یؤھل الدعم الخاص بالبناء الریفي

حسب الشروط ، میة الفلاحیة أو الذین یمارسون نشاط في الوسط الریفيالمخطط الوطني للتن

.التالیة

 لم یستفیدوا بعد من تنازل عن سكن تابع للقطاع العمومي ولم یتحصلوا على إعانة الدولة

.المخصصة للسكن

عندما یتعلق الأمر بإعانة من أجل بناء مسكن جدید، لا یمتلكون أي بنایة مخصصة للسكن.

مرات الحد الأدنى للأجور5على دخل شھري أقل من یتوفرون .

یمتلك وعاء عقاري في الوسط الریفي عندما یتعلق الأمر بإعانة من أجل بناء مسكن جدید.

 یمتلك مسكن في الوسط الریفي عندما یتعلق الأمر بإعانة من أجل توسیع مسكن ومن ھنا

وحاولت بفضل ھذه ، لتنمیة الریفیةنلاحظ أن الدولة الجزائریة أخذت على عاتقھا مشكل ا

.النقائص التي عرفھا الریف الجزائري خاصة في مجال إنجاز السكناتالتعلیمة أن تتدارك 

أھم إنجازات الفترة:المطلب الثالث.3.3.3
انطلاقة في مشاریع سكنیة خاصة بالنمط السكني الجدید عرفت ھذه الفترة إنجازات ھامة ولقد

.البیع عن طریق الإیجاروالمتعلق بصیغة 

:أھم البرامج السكنیة الحضریة والریفیة من خلال الجدول التاليضویمكن عر
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2002-2001برنامج السكنات المنجزة الحضریة والریفیة لفترة : )21(رقم الجدول
برنامج 
السكنات

السنوات

السكنات الحضریة

السكنات الریفیة
السكن الإجتماعي

السكنات

التساھمي

السكنات

الترقویة

السكنات البیع عن 

طریق الایجار

في طور 

الانجاز
المنجزة

في طور 

الانجاز
المنجزة

في طور 

الانجاز
المنجزة

في طور 

الانجاز
المنجزة

في طور 

الانجاز
المنجزة

200164355489412468017099161059892000002698929933

200236984343102277419048519986343500001094122283

.6صCNL2003مجلة الصندوق للسكن ، وزارة السكن:المصدر 

قي الأنماط السكنیة أخذت مقارنة بباالاجتماعیةأن نسبة السكنات ، نلاحظ من الجدول أعلاه

الطبقات ذات وھذا دلیل على مواصلة الدولة لدعم مثل ھذه السكنات لفائدة ، سد ككل مرةحصة الأ

وبالموازاة نجد ارتفاع في ، الدخل الضعیف والتي لا تسمح لھا مواردھا بالحصول على ملكیة سكن

ویرجع السبب في ذلك إلى ارتفاع قیمة الإعانة المالیة ، 2002نسبة السكنات التساھمیة خاصة سنة 

لمواطن للحصول على مع قدرة االمقدمة في إطار الحصول على ھذا النمط السكني وھذا ما یتماشى

أما بالنسبة للسكنات الترقویة فسجلت أقل نسبة نظرا لانعدام الموارد التمویلیة الخاصة بھا ، السكن

ضافة إلى طبیعة السكنات الترقویة كونھا موجھة للطبقات جیع الدولة للترقیة العقاریة بالإوعدم تش

سكنات وعدم مقدرة حصول المستفید على الاجتماعیة ذات الدخل المرتفع نظرا لارتفاع تكلفة ھذه ال

. إعانة مالیة من طرف الدولة

2001نلاحظ أن سكنات الصیغة جاھزة وھذا خلال سنة ، الحضریةوأخیرا بالنسبة للسكنات

غیر أنھ على الرغم من أنھ ، 2003من مارس انطلاقاكون أن البرنامج حدد أول تسلیم 2002و

" عدل "إلا أنھ واجھت وكالة تحسین السكن وتطویره ، برمج لھكما، انطلق في انجاز ھذه السكنات

:ومن بین ھذه العراقیل نذكرجملة من الصعوبات والمشاكل أعاقت مشاریعھا 

 مواجھة الشركات الأجنبیة التي أسندت لھا مھمة إنجاز السكنات مشاكل مع الممثلیات الدبلوماسیة

ر بشكل سلبي حصول على تأشیرات عمل وھو ما یؤثللجزائر في بعض العواصم مثل بكین من أجل ال

. عن تقدیم بعض المشاریع
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والتي تبدي مخاوف جدیة " إلى ما یعرف بـمافیا العقار" عدل"تعرض وكالة ترقیة وتطویر السكن

ألف سكن في سوق العقار مما یعني أن ذلك سیؤثر على 55من نجاح ھذه التجربة التي ستوفر 

.دة في السابق في ھذا القطاع الحساسالمضاربة التي كانت سائ

الإیجارھناك مشكل آخر أعاق مشاریع صیغة البیع عن طریق . إلى المشاكل السابقة الذكروبالإضافة

:والمتمثل في

 مواجھة الشركات الصینیة المشرفة على انجاز المشاریع السكنیة لصیغة البیع عن طریق

مشكل نقص الید العاملة الصینیة المتخصصة مما جعلھا تطلب في أقرب الآجال ید الإیجار

ویعود سبب ھذا المشكل إلى منع ، عاملة جزائریة مؤھلة للقیام بأشغال إنجاز السكنات

عامل صیني على الالتحاق بالجزائر وھذا في إطار 400السلطات الجزائریة ما یقارب 

إلى أرض " سارس"جة خوفھا من تفشي المرض القاتل المعدي سیاسة الوقایة التي تبنتھا نتی

.الوطن

 من مشاریع صیغة البیع الانتھاءلم یتم ، مشاكل أخرى لم نذكرھاومع ھذه العراقیل إلى جانب

غیر أنھ یرتقب .2003تسلم أي سكنات في شھر مارس ولم ، عن طریق الإیجار كما برمج لھ

وتشمل مواقع دراریة بنسبة 2003شقة قبل نھایة شھر دیسمبر 10.000ما یقارب تقدیم

وجزء من 2وجزء من موقع السبالة بالعاشور إلى جانب جسر قسنطینة وباب الزوار 100%

التي تشرف علیھا شركات صینیة وحي الموز بالمحمدیة التي تشرف علیھا شركة 1باب الزوار

وتستمر عملیات التسلیم خلال جانفي 2004الثاني فیسلم في أفریل أما الجزء ، كوسیدار إضافة

في أفریل 2001البرنامج " عدل"من تسلیم كل سكنات الانتھاءثم فیفري ومارس على أن یتم 

2004

جاھزة وأخرى تعرف نسبة تطور كبیرة مثل 2002فضلا عن ذلك فإن مواقع من برنامج 

.مواقع توفرت وحاسي مسعود

مع سنة 2001إذا ما قارنا بین نسبة الانجاز في سنة أنھ امج السكن الریفي فنلاحظ أما عن برن

لوجدنا أنھا ارتفعت حیث یرجع السبب في ذلك إلى رفع قیمة الدعم المالي لمثل ھذه السكنات 2002

.ھذا من أجل تنمیة الریف الجزائريوتدخل الصندوق الوطني للسكن للسھر على ھذه العملیة و
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:مجال البیع بالإیجارفي 
ترمي الصیغة إلى عرض المساكن المبادر بھا مؤخرا إلى الاستجابة بقدر أفضل الاحتیاجات 

:إن الإقبال الذي أحدثتھ ھذه الصیغة تملي التركیز الجھود على.الشرائح الاجتماعیة المتوسطة الدخل

2001سكن المسجلة لسنة 20000ببرنامج المتابعة الصارمة لأشغال الإنجاز المتعلقة

.حتى تسنى استلامھا في الآجال المحددة

سكن الجاریة25000متابعة متى تقدم أشغال إنجاز.

 مسكن ومتابعة65000الشروع في برنامج تكمیلي قوامھ .

- 2005فترة الاستثماراتوفي ھذه الأثناء نقوم بتقدیم الجدول والذي یبین لنا المبالغ المخصصة لتلك 

2009.

.2009-2005فترة الاستثماراتالمبالغ المخصصة لتلك ): 22(الجدول رقم 
المبلغ بالملاییر من دجالقطاعات

1.908.5برنامج تحسین ظروف معیشة السكان منھا: أولا
555.0السكنات
141.0الجامعة

200التربیة الوطنیة
58.5التكوین المھني

85.5الصحة العمومیة
127.0تزوید السكان بالماء خارج الأشغال الكبرى

60.0الشباب والریاضة 
16.0الثقافة

65.0ایصال الغاز والكھرباء إلى البیوت
.7، 6، مجلس الأمة ص2005أفریل 2009- 2005امج التكمیلي لدعم النمو فترة البر:المصدر 

یمكن الإشارة من خلال الجدول أعلاه أن مشروع برنامج الحكومة المعروض تتجلى فیھ كل 

طموحات الشعب الجزائري حیث یعبر عن إرادة الحكومة في مواصلة الجھود التي بذلت خلال الفترة 

قادرة على مواصلة النمو إنعاشإستراتیجیةوبذلك تركز الحكومة على تطبیق 2004- 2001

، من مجموع الاستثمارات%45.5حیث خصص الأخیر نسبة ، ى معیشة السكانوتحسین مستو

%40.5في المنشآت الأساسیة بنسبة وتم التركیز كذلك على توجیھ نفقات المیزانیة باتجاه الاستثمار

كذلك سیؤدي البرنامج التكمیلي لدعم النمو من خلال الاستثمار في المشاریع الكبرى إلى إنشاء المزید 

.اصب الشغل التي ستقلص من معدل البطالةمن من



السياسة السكنية في ظل تحولات وأنماط سكنية جديدة: الفصل الثالث

87

:خلاصة

لقد عرف قطاع السكن في فترة ما بعد الإصلاحات الجزائریة انتعاشاً ومساراً آخر اختلف عن 

ویتجلى ذلك من خلال مختلف الجھود والإجراءات التي قامت بھا ، سابقھ  في فترة النظام الاشتراكي

، التنویع في1993كإعادة الاعتبار لكل من السكن الإجتماعي والترقوي وھذا ابتداءاً من سنة الدولة

وصیغة البیع عن طریق ، 1995الأنماط السكنیة الحضریة لظھور صیغة السكن التساھمي في سنة 

بالإضافة إلى فتح المجال أمام القطاع الخاص لیساھم ھو بدوره في إنعاش، 2001الإیجار في سنة 

ھذا القطاع الحساس وللبنوك لتساھم ھي بدورھا في تمویلھ عن طریق القروض العقاریة وغیرھا من 

حیث أن ھاجس مشكل السكن مازال ، غیر أن الواقع العملي أثبت عكس ما سطر لھ، الإجراءات

یعاني منھ المواطن الجزائري خاصة وأن ظواھر كثیرة في المجتمع أظھرت ذلك كارتفاع عدد 

.الخ…انتشار ظاھرة البیوت القصدیریة والمزریة ، د في المسكن الواحدالأفرا
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:تمھید
إن مشكلة السكن لا تزال ھاجس العدید من الجزائریین وعلى الرغم من المحاولات التي 

أقدمت علیھا السلطات من خلال تبني سیاسات متعددة ومختلفة للحد من الأزمة، إلا أن ھذا الشكل 

.ھذه الأزمة في الجزائر عدة مظاھر سنحاول التطرق إلیھا من خلال ھذا المحوربقي قائما وتتخذ

البنایات غیر الشرعیة والقدیمةانتشار: المبحث الأول1.4.

الجزائر من ظاھرة البنایات غیر الشرعیة بسبب أزمة السكن كثیرا، وھي لیس بظاھرة تعاني

.وھي تتمثل في الأحیاء القصدیریة والبنایات الفوضویةالاستعماریةجدیدة بل تعود للمرحلة 

إن ظاھرة الأحیاء القصدیریة منتشرة في معظم دول الأحیاء القصدیریة: المطلب الأول1.1.4.

العالم، وھي یعرف على أنھا، منطقة سكنیة فقیرة متخلفة یتم فیھا الآلاف من السكان، یعیشون في 

یر لائقة في المجال الحضري، فقد أنجزوھا بأنفسھم وھي شبھ  عزلة وفي مساكن غیر صحیة وغ

تفتقر إلى الحد الأدنى من الخدمات الضروریة، وھي التعبیر عن المجال الأكثر وضوحا على مستوى 

واضح لتفاقم وانعكاسللإنتاج الاجتماعیةفي السكن، وبین الشروط الاجتماعیةالفروق بین الحاجات 

1.أزمة السكن

اولة من طرف السلطات العمومیة في إعداد مشروع للتغلب على ظاھرة وتعود أول مح

أین قامت بإدخال ترمیمات وتحسین مساكن الأحیاء القصدیریة وبناء 1963البیوت الھشة ھذه إلى 

التجھیزات الجماعیة الضروریة في العدید من الأحیاء، فقامت بأول تجربة في وادي أوشایح 

كوخا فتم إعادة تجدید معظمھا في إطار 20نسمة یقطنون في 900ھ بالعاصمة الذي كان عدد سكان

2.البناء الذاتي وإنجاز مدرستان ومستوصف وسوق تجاري

تلتھا بعد ذلك عدة عملیات أخرى تھدف إلى القضاء على ھذه الظاھرة، لكن بطرق أخرى 

العاصمة بترحیل أین قامت السلطات المحلیة في1987-1985منھا ما حدث في المرحلة ما بین 

العدید من العائلات التي تقطن في ھذه الأحیاء إلى ولایاتھم الأصلیة دون الأخذ بعین الإعتبار قدرات 

.3لاستقطابھمھذه الأخیرة 

وظھر ھذا النوع من البنایات في العقود الثلاث الأخیرة البنایات الفوضویة: لمطلب الثانيا2.1.4.

بسبب النمو السریع في المدن والنزوح الریفي وتفاقم أزمة السكن، ویعتبر ھذا النمط الفوضوي 

والجدید من الإستطان في النسیج الحضري دلیل على الإستلاء على الأراضي العامة والخاصة 

.149لیمي مرجع سابق، ص د1
.150لیمي، مرجع سابق، ص د2
.7قاسمي شوقي، مرجع سابق، ص 3
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ات القصدیریة كونھ أنجز بالمواد الصلبة الحدیثة الغالیة بطریقة غیر شرعیة وھو یختلف عن البنای

.الثمن

ومن بین أھمم الأسباب التي دفعت بالكثیر من سكان المناطق الحضریة إلى البناء بطریقة 

الموجودة إلى غیاب سیاسة تخطیط ونظام للعمران على الاجتماعیةفوضویة دون إعادة البنایات 

قوانین تفسح المجال إلى العدید من سكان المدینة أن یستفیدوا أو یشتروا إلى تقارفوالامستوى المدینة 

أراضي صالحة للبناء، بالإضافة إلى التفاوت في الإنجازات السكنیة، الأمر الذي زاد من عدد الأحیاء 

.الاستقلالغیر الرسمیة والفوضویة منذ 

را في المستقبل، حیث وھذا النوع من السكن إذا عم في النسیج الحضري فإنھ سیصبح خط

وتوازن الأحیاء، لأنھ لا یستجیب للتطور العمراني الحدیث، كما أنھ یشكل خطرا على انسجامیھدد 

.توسع المدینة عمرانیا ویشكل خطرا أیضا من حیث الكیفیة التي تعالج بھا أزمة السكن

شكلات الإسكان التي تواجھ تعتبر الأحیاء القدیمة من أكبر مالقدیمةلبنایات : لمطلب الثالثا3.1.4.

مثل القصبة بالعاصمة والعھد السلطات ویعوذ تاریخ معظم ھذا الإرث العقاري إلى عھد الأتراك

تجدید أو عملیات ترمیم لھذا فھي ولم یدخل على البنیات القدیمة أیة إصلاحات أو. الاستعماري

یاة، فقد أصبحت الیوم لا تقدم متخلفة تنقصھا التسھیلات الصحیة ومختلف المرافق الضروریة للح

.مأوى آمن لأصحابھا وتعرض حیاة سكانھا للخطر

حرم الأفراد من الخصوصیة والعزلة والسریة في المنزل والاكتظاظوقدم المسكن والفقر 

.فضاء خاص بكل واحد من العائلةوامتلاك

الخلقي الانحلالالأمر الطي كون لھ عواقب على الصحة الجسدیة للإنسان ویساھم في 

1.المزریة، وفي التربیة الأخلاقیة ویمس الكرامة الإنسانیةالاجتماعیةوالحیاة 

داخل المسكنالاكتظاظدرجة ارتفاع: المبحث الثاني2.4.

تطورا كبیرا في الظاھرةمن أبرز مظاھر مشكلة السكن، وقد عرفت ھذه الاكتظاظیعتبر 

الجزائر، حیث وصلت نسب قیاسھ وعادة ما تقاس ھذه الظاھرة بمعدل شغل السكن الذي یتحصل 

علیھ من خلال قسمة عدد السكان على مجموع السكنات عبر كامل التراب الوطني ویمكن أن نلاحظ 

:تطور ھذه الظاھرة من خلال الجدول الآتي

.171لیمي، مرجع سابق، ص د1
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1998-1962الجزائر معدل شغل السكن في): 23(جدول رقم 

معدل شغل السكنالسنة

19625.6

19666.1

19777.7

19877.6

19987.6

Source : Tarache, Opcit, pp 67-80.

فالملاحظ من خلال الجدول ھو أن معدل شغل كان في زیادة مستمرة ووصل ذروتھ في 

أفراد في المسكن، ثم بدأ 5في السكن، وھو فوق المعدل المقبول عالمیا بـ فرد7.7بمعدل 1977

فردفي كل مسكن، وھو أیضا 6.4إلى 2008، وقد وصل ھذا المعدل في إحصاء بالانخفاضبعدھا 

.العائلة/فرد 5.6معدل مرتفع بینما وصل معدل عدد الأفراد في العائلة الجزائریة إلى 

ھذا المعدل یبقى نظري ولا یعكس حقیقة الواقع، فإذا رجعنا إلى وعلى الرغم من ذلك فإن 

، فإننا نجدھا حسب 2008تركیبة الحظیرة الوطنیة للسكن من حیث عدد الغرف في إحصائیات 

:الجدول الآتي

تركیبة حظیرة السكن حسب عدد الغرف): 24(جدول رقم 

%النسبة عدد الغرف

8.8غرفة واحدة

21.9غرفتین

33.4غرفثلاث 

18أربع غرف

5.9خمسة غرف

5.7ستة غرف وما فوق

6.3غیر مصرح بھا

%100المجموع

Source : ONS, Opcit, p 20.
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من حجم الحظیرة ھي عبارة عن منازل بثلاث غرف %64.1من خلال الجدول نلاحظ أن 

بالنسبة للسكن بثلاث غرف فھي حدود 2م51وأقل وعادة ما تكون مساحة المسكن بغرفتین في حدود 

، فإذا قمنا مثلا بتقسیم مساحة المسكن بغرفتین وبثلاث غرف على متوسط العائلة الجزائریة 2م67

= 67/5.9فرد و /م8.6= 15/5.9: فإننا نحصل على نصیب كل فرد من مساحة المنزل كالآتي

.للفرد/ م11.3

ات الحقیقیة للسكان فمن المتعارف علیھ أنھ إذا إن ھذه المساحات بعیدة كل البعد عن الحاج

تصبح صعبة وغیر محتملة كما یصبح مجالھا السكني 2م16قلت المساحة التي یعیش فیھا الفرد على 

.، وثقافیا وھو یؤثر على العلاقات الداخلیة والخارجیةواجتماعیاغیر ملائم صحیا 

ن مسكن آخر یستجیب إلى یجعل من صاحب المسكن في بحث دائم عالاكتظاظوھذا 

ولیست دائمة، كما یقوم انتقالیةمتطلباتھ ویعتبر ما تحصل علیھ من مسكن ھو عبارة عن مرحلة 

الشرفات في كاستغلالإلى مساحات أخرى، والامتدادالعدید من الأفراد بإعادة تھیئة المساكن 

في بعض الأحیان الامتدادأو العمارات كمطبخ أو تقسیم الغرفة الأكبر حجما إلى غرفتین صغیرتین،

.إلى الخارج بالنسبة لمن یسكن في الطوابق الأرضیة

إن ما أدى إلى ھذه الوضعیة ھو نقص العرض في السكن وتدھور القدرة الشرائیة للمواطن، 

أسعار الكراء وإمكانیة الحصول على وارتفاعحیث لم یعد بمقدوره شراء مسكن بسبب غلاء ثمنھ 

.یلة، إن لم نقل منعدمة نظرا لقلة البرامج مقارنة بحجم الطلبضئاجتماعيسكن 

إن ھذه المظاھر لأزمة السكن في الجزائر لھا عدة آثار سلبیة على الفرد وعلى المجتمع ككل، 

، وقد أصبحنا نرى في الاجتماعیةفھي تشوه منظر المدینة والنسیج العمراني والعدید من الآفات 

على الأوضاع احتجاجاأعمال الشغب وخروج المواطنین إلى الشارع الآونة الأخیرة لعدید من 

من طرف الدولة نظرا الاجتماعیةالمزریة التي یعیشونھا یومیا وذلك بعد كل عملیة توزیع للسكنات 

.1في توزیع ھاتھ السكناتوالمحاباةالمحسوبیة 

أزمة السكن في الجزائراستمرارأسباب : المطلب الأول1.2.4.

السكن في الجزائر راجع لعدة أسباب، منھا ما ھو متعلق بجانب العرض، ومنھا استمرارإن 

:ما ھو متعلق بجانب الطلب وھي كما یلي

5-184، مرجع سابق، ص دلیمي1
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:الأسباب المرتبطة بجانب العرض-أ
من حیث الكمیة والنوعیة واستجابتھإن میز جھاز العرض في الجزائر ھو عدم مرونتھ 

ومالیة، اقتصادیةللطلب المتزاید من طرف الأفراد، وذلك راجع إلى أسباب سیاسیة وأخرى 

.بالإضافة إلى الكوارث الطبیعیة التي ألحقت خسائر معتبرة بحظیرة السكن

:الأسباب المرتبطة بجانب الطلب-ب
والنزوح ) موسعة(ة العائلة الجزائریة تتعلق ھذه الأسباب خاصة بالنمو الدیموغرافي وتركیب

.الریفي نحو المدن

إن الطلب على السكن یتأثر كثیرا بتركیبة العائلة تركیبة العائلة الجزائریة: المطلب الثاني2.2.4.

وھیكلتھا في المجتمعات مثلما یتأثر بالنمو السكاني، فالحاجة إلى المسكن ھي حاجة عائلیة قبل أن 

في ھذا الإطار نجد أن العائلة الجزائریة عرفت عدة تغیرات، سواء في شكلھا تكون حاجة فردیة، ف

، حیث تندرج ھذه التغیرات في إطار الاجتماعیةأو في علاقاتھا الداخلیة، أو في قیمتھا التركیبي

من المجتمع الزراعي التقلیدي إلى المجتمع الصناعي والانتقالالاجتماعيحركة التغیر الثقافي 

، كما تعممت وتسارعت في الاستعماریةوقد نشأت حركة التغییر ھذه في ظل السیطرة ،1الحدیث

بتوجیھ من الدولة، التي قامت بوضع وتنفیذ مشاریع تنمویة، وقد صاحبتھا الاستقلالبعد الانتشار

، حیث توجھ المجتمع الجزائري من الأسرة الممتدة إلى الأسرة النوویة التي 2كبرىاجتماعیةتحولات 

:تتكون من الوالدین والأولاد، ویمكن ملاحظة ذلك من خلال الجدول الآتي

تطور بنیات الأسر المعیشیة عبر مختلف التعدادات الوطنیة): 25(جدول رقم 

أنماط الأسرة 
المعیشیة

1966التعداد العام للسكان 

والسكن
والسكن1998التعداد العام للسكان والسكن1987التعداد العام للسكان والسكن1977التعداد العام للسكان 

قطاع السكنقطاع السكنقطاع السكنقطاع السكن

مجریفيحضريمجریفيحضريمجریفيحضريمجریفيحضري

أسر معیشیة فردیة 

)1(
6.143.924.813.643.513.563.732.752.252.322.412.36

أسر معیشیة من 

)2(دون زوجة 
1.480.911.141.230.921.050.940.550.750.720.520.64

أسر معیشیة  نوویة

3-4-5
61.3058.1259.3959.0858.5858.7965.9964.2765.1470.8871.3371.06

14.1412.9013.4017.7613.7315.3910.949.1710.0710.409.369.99أسر معیشیة موسعة

انیة دحماني س، ظاهرة التغیر في العائلة الجزائریة، العلاقات، مذكرة ماجستیر، جامعة أبي بكر بلقاید بتلمسان، كلیة الآداب والعلوم الإنس1
.ص ج05/2006والعلوم الإجتماعیة، 

.30مرجع نفسه، ص 2
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6-7-8

ممتدة أسر معیشیة 

9-10-11-12
16.9424.1521.2718.2923.2621.2118.4023.2620.8013.6014.3313.89

2.082.042.1---------أخرى

100100100100100100100100100100100100المجموع

سلیمان، ظاھرة التغیر في العائلة الجزائریة، العلاقات مذكرة ماجستیر، جامعة تلمسان، كلیة الأداب والعلوم الإنسانیة دحماني: المصدر

.53، ص 2006- 2005والعلوم الإجتماعیة 

من 1998في%71.06من خلال الجدول نلاحظ أن الأسرة النوویة وصلت نسبتھا إلى 

ما %11.67یقدر بـ ارتفاعامجموع الأسر، وھي أكبر نسبة مقارنة بالأسر الأخرى كما أنھا عرفت 

.1998والتعداد الأخیر في 1966بین التعداد الأول في 

ھذا النوع من العائلات لا یخص المناطق الحضریة فقط، وإنما حتى انتشاركما نلاحظ أن 

.جد متقاربالأریاف أیضا، فالفرق بینھما

وإذا كانت طبیعة الأسر الجزائریة ھي أسرة نوویة، فھذا یعني أن الزیادة في عدد العائلات 

یعني كذلك الزیادة في الطلب على العكس، ففي ھذا المجال نجد أن عدد العائلات في الجزائر شھد 

.أیضا تزاید في العدد

:الأسباب السیاسیة-ب
القلیل بقطاع السكن، كونھ والاھتمامالجزائر انتھجتھاإن إستراتیجیة الصناعات المصنعة 

كان یعتبر قطاع دون فائدة، أدى إلى ضعف العرض على الرغم من الزیادة المستمرة في الطلب، كما 

بالزراعة تسبب في ھجرة العدید من الاھتمامأن عدم نجاح الثورة الزراعیة في تحقیق أھدافھا ونقص 

إلخ، مما ...سكان الأریاف إلى المدن بحثا عن العمل وحیاة أفضل وإلى المرافق الصحیة والتعلیمة

.أدى إلى زیادة الضغط على القطاع

والمالیةالاقتصادیةالأسباب -ج

الكوارث الطبیعیة-د

النزوح الریفي-ھـ

.3 سكن على التوازن البیولوجيرات التأثی: المطلب الثالث2.4.

وانطلاقھموبصفة علم الأحیاء في تطورھم من الولادة إلى الموت، مرور المشاكل نحوھم 

وتناسلھم أو ھرمھم، فإن التطور البیولوجي للفرد المنعزل بل أكثر من ذلك، للأفراد المجموعین في 

إطار العائلة والأسرة أو الجماعات الأكثر توسعا، سیجد نفسھ حتما متأثرا ولو قلیلا جدا بظروف 

.الاعتبارالسكن التي تسود في المجتمع المأخوذ بعین 
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ما في التفاعلات بین الأفراد، قدراتھم على التجمع والتكیف ھناك وفي سلوك الفرد المنعزل ك

.عدة أنظمة مرتبطة عموما بالعلوم البیولوجیة وجدت نفسھا متأثرة نوعا ما بالسكن

إلا أنھ یجب على الأقل التذكیر بأن بعض ھذه الأنظمة توشك، إن لم یكن قد حصل ذلك بعد 

.یاةبالنسبة إلى علم الحاستقلالھاأن تنال 

أو نفسانیة السلوك تساعد كلھا الاجتماعیةالخاص بالسكن مثل النفسانیة الاجتماعإن علم 

المتعلق بالإجرام على تحدید عوامل تشجیع الاجتماعبفضل توضیحات علم الحیاة وعلم النفس وعلم 

.الأخرى وكذا تحدید علاجھاالاجتماعیةوتزاید الجنح والأمراض 

السیئة في المسكن قد تشكل حسب الأحوال عناصر ملائمة أو غیر إن الظروف الحسنة أو

.ملائمة بالنسبة إلى الوسط البیولوجي الذي یتحرك فیھ الإنسان

:التأثیرات على التوازن العائلي-1
تشابھا قویا وحقائق متقاربة إلى درجة أنھا في العادة، ) العائلة) (المسكن(قد یخفى المفھومان 

...) عائلة(العائلة عبارة اسمعلى الأقل في الإطار الجزائري الذي قد یتبع فیھ یستعملان عن السواء

).دار أو مسكن(مثلما یتبع عبارة 

فالدار تعطي تقریبا بدقة بیانا عن الوضعیة العائلیة بقدر ما یكون الناس میالین إلى المطابقة 

الفقیرة والدور ذات العنایة الحسنة والتي والأكواخ مع العائلات) الدیار الكبیرة(بین العائلات الكبیرة 

، والدور البالیة والسیئة الصیانة مع اجتماعیالھا مظھر تعتز بھ مع العائلات السعیدة والصاعدة 

إلى درجة أن المسكن یصبح عنصرا ثانویا 1.العائلات المنحطة وھي العائلات التي لھا مشاكل تشغلھا

.انشغالاتھامن بین 

حاب النظریات الخاصة بالمساكن، فإن التكوین العائلي وتماسكھ وحجمھ ومھما یعتقد أص

أو حلھ، وكل ذلك یستوقف وإلى درجة أساسیة على وسائل السكنى التي قد تتوفر وانطلاقھونقلھ 

.علیھا الخلیة العائلیة

ومن جھة أخرى، فإن ما لا یقل وضوحا ھو أن السلوك العائلي من خلال التصرفات الخاصة 

لكل فرد من الأفراد الذین یشكلون الخلیة العائلیة سیحدد بكیفیة واسعة بممیزات السھولات 

والصعوبات، وذاتیة الحركة أو عدمھا، وتسلم المسكن والقسط الذي تشكلھ نفقات الحصول على 

.غالھ في الدخل العائليالمسكن وأش

.194-193أزمة السكن، آفات التنمیة الاشتراكیة في الجزائر ، ص ،جیلالي بن عمران-1
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وفي ھذا الصدد، ھل یكون من المبالغ فیھ أن یعتبر في حالة أزمة على غرار الأزمة التي 

تجتازھا الجزائر في الوقت الراھن، أن السكن لا یخلق آثارا سلبیة على العائلات التي لا یسكن لھا، 

).بسكن جیدة(أو الساكنة بكیفیة سیئة فحسب بل وحتى في مستوى الذین یتمتعون

:الاجتماعيالتأثیرات على التوازن -2
في الحقیقة یكون من الصعب جدا فصل بعض التظاھرات عند بروزھا في مستوى المجتمع، 

حقا إن الضغوط المكشفة كعناصر على حد سواء في مستوى العائلة التي قد یمكن محوھا أو تكاثرھا 

.فز ومخفض للضغوطاذ توفرت الشروط دور حعلى حد سواء في مستوى العائلة التي قد تلعب، إ

إلا أنھ، عندما تكون الخلیة العائلیة غیر قادرة على القیام بدور لماذا فإن النقصان فیما یتعلق 

بالمسكن والسكن یشكل عاملا قویا لتشتیت وعرقلة التماسك والآثار الحسنة التي تؤثرھا العائلة على 

ع لكي یضمن بقاءه وحمایتھ، أن یعالج الوضع لكن بشروط الفرد، في ظروف كھذه یجب على المجتم

1.أكثر قیودا

المعاییر المتطابقة مع أسس باعتبارفالنقائص أو التقصیرات في تلبیة الحاجیات إلى المساكن 

والاجتماعيالاقتصادي، تسبب ضغوطا وصراعات في دینامیكیة التقدم الاجتماعیةومستوى التنمیة 

وقد یكون من الصعب في مجال دراستنا أن نضع . لتكالیف على عاتق المجتمعوتنتھي بزیادة في ا

فھرسا لھذه الظواھر ونقیم تكالیفھا لاسیما وأن كل واحدة منھا قد تفسح المجال لدراسة أو عدة 

، نذكر البعض اھتماماتنابمشاكل السكن التي ھي موضوع ارتباطادراسات متخصصة، ولذا فسنكتفي 

.مستفیضة ودون أن نتوقف عند إشكالیة الكشف ومنھجیاتھ وتقییم الكیف والكممنھا بطریقة غیر

ثم أن الصحة والتربیة والتكوین والثقافة التي قد تجلب بحق جزءا ھاما من میزانیة الدولة التي تترتب

، خصوصا بفضل الید والاجتماعیةالاقتصادیةالإیجابیة على التنمیة الانعكاساتالعدید من عنھا

إنتاجیة العمل وارتفاععاملة وأھلیتھا، وجودة الإطارات والتحكم في العلم والتقنیة والتكنولوجیة، ال

.المستمر

في مساكن ناقصة الحجم، وقدیمة وغیر ملائمة للصحة وخطیرة، یؤثر في الصحة فالازدحام

.الخلقيلانحلالواوالانحرافالبدنیة والمعنویة عند الفرد إلى غیرھا من ظواھر التسرب المدرسي 

والظروف السیئة في السكن ینتزعان من المسكن صفتھ الأولى كملجأ وأمن ومحل فالازدحام

في جو عائلي سلیم، وذلك ینعكس في مستوى العائلة واتصالوانشراحللراحة، وتوالد لقوة العمل 

2...ل، الطلاقكالإدمان، الكحواجتماعیةبملل إلى التشتت مع كل ما تشمل علیھ ذلك من أمراض 

.195-194-193ص ،آفاق التنمیة الاشتراكیة في الجزائر، أزمة السكن،ترجمة عبد الغني بن منصور-1
.197نفس المرجع السابق، ص-2
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الدراسة المیدانیة: المبحث الثالث. 3.4

مجالات الدراسة: المطلب الأول.1.3.4
:تتمثل مجالات الدراسة فیما یلي

:المجال المكاني-1
، والذي ھو حدیث النشأة بمدینة خمیس ملیانةیتمثل المجال المكاني للبحث في حي السلام

كما یعتبر اكبر مجمع سكني على مستوى ولایة عین . ، مقارنة مع باقي الأحیاء الأخرى)2005(

وبھ ھكتار،20تقدر بحولي یتربع حي السلام على مساحة. الدفلى، وبالتالي مدینة خمیس ملیانة

.سكن اجتماعي500سكن تساھمي و1500سكن من بینھا 2000

:والمرافقالخدمات
:یوجد على مستوى الحي

.2م700ملعب جواري بمساحة -

.مركز للبرید وملحق بلدي-

.مكتب دراسات للھندسة المعماریة-

.اصة لاطباء في اختصاصات مختلفةخعیادات -

.عدة صیدلیات-

...).مواد غدذائیة وخضر وفواكھ، البسة، مقھى، مطعم(عدة محلات تجاریة -

كھرباء، غاز، (ات الرئیسیة والتي تعتبر ضروریة للحیاة الیومیة یستفید الحي من جمیع الشبك

...).شبكة الصرف الصحي وشبكة توزیع الماء الصالح للشرب

:المجال البشري-2
نقصد بالمجال البشري مجتمع البحث الذي یخص بتطبیق الاستمارة وبما ان دراستنا ھي 

السكنات الاجتماعیة على الفرد والمجتمع،كان ذلك خاصا بالسكنات الجماعیة دراسة وصفیة لاثر

.وبالخصوص السكنات ذات الطابع الاجتماعي

من مجمع المجتمع الكلي للبحث، %7.5ویتمثل ھذا المجال في عینة البحث والتي قدرت بـ 

ینة اسنادا لملا ھو متوفر ، وقد تم تحدید ھذه الع)150(%7.5مسكن اي عینة مقدرة بـ 2000حوالي 

.تم اختیار العینة بالطریقة العشوائیة المنتظمة. من وسائل مادیة وبشریة في تطبیق الاستمارة
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:المجال الزمني-3

، تم فیھا اجراء )2013اكتوبر -سبتمبر(دام البحث الاستطلاعي وملا الاستمارة مدة شھرین 

بیق الاستمارة التجریبیة، وفي الاخیر التطبیق الفعلي الدراسة الاستطلاعیة، تحدید حجم العینة، تط

.للاستمارة

عرض وتحلیل نتائج الدراسات: المطلب الثاني.2.3.4

:تفریغ البیانات وتحلیلھا-1

:تحلیل البیانات المتعلقة بمجتمع البحث وخصائصھ-أ

:توزیع افراد العینة حسب الجنس): 26(الجدول رقم 

الجنس: )01(الشكل رقم 

یمتاز مجتمع البحث بمجموعة من الخصائص متعلقة بالبیانات الشخصیة والتي تناولنا تحلیلھا 

للبحث المیداني المتعلقة بالجنس، فمن خلال المعطیات المبینة في كل من الجدول إجرائنامن خلال 

، بینما بلغت %52.3والشكل البیاني أن عدد الإناث اكبر من عدد الذكور، حیث بلغت نسبة الأولى 

.، وھذا ما أظھرتھ نتائج المسح%47.7نسبة الذكور

52,3

الجنس): 01(الشكل رقم 

(%)النسبة العددالجنس

37247,7ذكور

40852,3اناث

780100,0المجموع

- دراسة ميدانية لمدينة خميس مليانة–مظاهر أزمة السكن في الجزائر : الفصل الرابع

98

:المجال الزمني-3

، تم فیھا اجراء )2013اكتوبر -سبتمبر(دام البحث الاستطلاعي وملا الاستمارة مدة شھرین 

بیق الاستمارة التجریبیة، وفي الاخیر التطبیق الفعلي الدراسة الاستطلاعیة، تحدید حجم العینة، تط

.للاستمارة

عرض وتحلیل نتائج الدراسات: المطلب الثاني.2.3.4

:تفریغ البیانات وتحلیلھا-1

:تحلیل البیانات المتعلقة بمجتمع البحث وخصائصھ-أ

:توزیع افراد العینة حسب الجنس): 26(الجدول رقم 

الجنس: )01(الشكل رقم 

یمتاز مجتمع البحث بمجموعة من الخصائص متعلقة بالبیانات الشخصیة والتي تناولنا تحلیلھا 

للبحث المیداني المتعلقة بالجنس، فمن خلال المعطیات المبینة في كل من الجدول إجرائنامن خلال 

، بینما بلغت %52.3والشكل البیاني أن عدد الإناث اكبر من عدد الذكور، حیث بلغت نسبة الأولى 
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:تفریغ البیانات وتحلیلھا-1

:تحلیل البیانات المتعلقة بمجتمع البحث وخصائصھ-أ

:توزیع افراد العینة حسب الجنس): 26(الجدول رقم 

الجنس: )01(الشكل رقم 

یمتاز مجتمع البحث بمجموعة من الخصائص متعلقة بالبیانات الشخصیة والتي تناولنا تحلیلھا 

للبحث المیداني المتعلقة بالجنس، فمن خلال المعطیات المبینة في كل من الجدول إجرائنامن خلال 

، بینما بلغت %52.3والشكل البیاني أن عدد الإناث اكبر من عدد الذكور، حیث بلغت نسبة الأولى 

.، وھذا ما أظھرتھ نتائج المسح%47.7نسبة الذكور

ذكور

اناث

(%)النسبة العددالجنس

37247,7ذكور

40852,3اناث

780100,0المجموع
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المستوى الدراسي للزوج): 27(الجدول رقم 

المستوى الدراسي للزوج:)02(الشكل رقم 

خلال النتائج المبینة أعلاه، یمكن اعتبار أن معظم الأزواج لدیھم مستوى دراسي عال من

، وذلك بحكم ان معظم قاطني الحي عبارة )ثانوي %24.4مستوى جامعي، %26(على العموم 

%14.5عن أزواج شباب، لكن ھذا لا یعني إھمال الذین ھم بدون مستوى، حیث بلغت نسبتھم 

.إلى العدد الإجمالي للأزواجبالنسبة

26

(%))النسبة (المستوى الدراسي للزوج 

(%)النسبة التكرارالدراسيالمستوى

2519,1ابتدائي

2015,3متوسط

3224,4ثانوي

3426جامعي

1914,5بدون مستوى

13099,2المجموع

10,8عدم الاجابة

131100المجموع الكلي
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1914,5بدون مستوى

13099,2المجموع

10,8عدم الاجابة

131100المجموع الكلي
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خلال النتائج المبینة أعلاه، یمكن اعتبار أن معظم الأزواج لدیھم مستوى دراسي عال من

، وذلك بحكم ان معظم قاطني الحي عبارة )ثانوي %24.4مستوى جامعي، %26(على العموم 

%14.5عن أزواج شباب، لكن ھذا لا یعني إھمال الذین ھم بدون مستوى، حیث بلغت نسبتھم 

.إلى العدد الإجمالي للأزواجبالنسبة

ابتدائي

متوسط

ثانوي

جامعي

بدون مستوى

(%)النسبة التكرارالدراسيالمستوى

2519,1ابتدائي

2015,3متوسط

3224,4ثانوي
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1914,5بدون مستوى

13099,2المجموع

10,8عدم الاجابة

131100المجموع الكلي
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المستوى الدراسي للزوجة): 28(الجدول رقم 

المستوى الدراسي للزوجة:)03(الشكل رقم 

ما قیل عن المستوى الدراسي للازواج یمكن قولھ عن المستوى الدراسي للزوجات، لكن ما 

یلیھ المستوى الجامعي %26.7نلاحظھ من خلال الجدول اعلاه سیطرت المستوى الثانوي بـ 

22.9(لكن ما نلاحظھ ان نسبة الزوجات في مستوى المتوسط اكبر منھ عند الرجال . %23.7بـ

). %12.2(، وان نسبة الزوجات بدون مستوى اقل منھ عند الرجال )%
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الوضعیة المھنیة للزوجة: )05(الشكل رقم 

بحكم ان التحقیق اجري في منطقة داخلیة، فثقافة المرأة المشتغلة مازالت بعیدة نوعا ما،اذ 

%27.5لكن ھذا لا یعني أن المرأة لا تشتغل، إذ نجد من النساء ماكثات في البیت، %70.2نجد 

.من النساء مشتغلات وھي نسبة معتبرة نوعا ما

70,2

(%))النسبة (الوضعیة المھنیة للزوجة 

(%)النسبة التكرارالوضعیة المھنیة

3627,5عامل

21,5متقاعد
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131100,0المجموع الكلي
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الجنسوالعددتوزیع الأولاد حسب): 31(الجدول رقم 
عدد الاولاد اناثعدد الاولاد ذكور عدد الاولاد

النسبة التكرارذكور العدد (%)النسبة التكرارعدد الاولاد
(%)

(%)النسبة التكرارعدد الاناث

3-06146,63-011688,54-012293,1

7-46247,36-41511,510-596,9

131100,0المجموع131100,0المجموع886,1اكثر من 

131100,0المجموع

توزیع الاولاد حسب العدد والجنس:)06(الشكل رقم 

لدیھ من صفر إلى ثلاثة أبناء، بینما نجد من الأسر%46.6خلال النتائج المبینة أعلاه، من

%88.5، في المقابل نجد ان )اسر محبذة للإنجاب(لدیھم أكثر من أربعة أولاد %53.4أكثر من 

من %6.9، بینما نجد )4- 0(لدیھا عدد إناث %93.1، و )3- 0(لدیھا عدد أولاد ذكور الأسرمن 

. أبناء) 6-4(من الأسر لدیھا من %11.5الأسر لدیھا أكثر من خمسة بنات، و 

المستوى الدراسي للاولاد): 32(الجدول رقم 

93,1

6,9

عدد الاولاد اناث

4-0

10-5

(%)النسبة التكرارالمستوى الدراسي
10221,8ابتدائي
11023,6متوسط
9921,2ثانوي
8818,8جامعي

6814,6بدون مستوى
467100,0المجموع
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3-0

6-410-5

(%)النسبة التكرارالمستوى الدراسي
10221,8ابتدائي
11023,6متوسط
9921,2ثانوي
8818,8جامعي
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عدد الاولاد

3-0

7-4

8اكثر من 
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المستوى الدراسي للاولاد:)07(الشكل رقم 

التعلیم وبحكم ان مدینة خمیس ملیانة اكبر مدن من خلال النتائج المینة اعلاه، ومع مجانیة 

ولایة عین الدفلى وان معظم سكانھا حضر، نجد معظم الاولاد لدیھم مستوى دراسي معین كل حسب 

بدون مستوى، %14.6مستوى الثانوي، في المقابل نجد %23.6جامعیین، %18.8سنھ، اذ نجد 

.حیث من خلال ھذه الأخیرة معظمھم دون سن التمدرس

:خصائص المسكن

طبیعة المسكن القدیم): 33(جدول رقم 

21,2

18,8

14,6

(%)النسبة التكرارطبیعة المسكن القدیم
2015,3ھش

64,6قصدیري
86,1ریفي

4635,1مع الاھل
4836,6حالات اخرى

12897,7المجموع
32,3عدم الاجابة

131100,0المجموع الكلي
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64,6قصدیري
86,1ریفي

4635,1مع الاھل
4836,6حالات اخرى

12897,7المجموع
32,3عدم الاجابة

131100,0المجموع الكلي
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بحكم ان الدراسة المیدانیة كانت مقتصرة على السكن الاجتماعي بالدرجة الاولى، فقد 

المبینة اعلاه، اذ ركزنا بشكل كبیر على فئة السكان التي تشغل سكن اجتماعي، وھذا ما تظھره النتائج

من الأسر تشغل سكن اجتماعي، وذلك بالرغم من ان عدد السكنات الاجتماعیة لا یمثل %59.5نجد 

.سوى ثلث عدد السكنات التساھمیة

ایجابیات المسكن القدیم): 35(جدول رقم 

ایجابیات المسكن القدیم:)10(الشكل رقم 

من السكان اجزموا بان لا %65من خلال السؤال حول ایجابیات المسكن القدیم، نجد حوالي 

فقد حصروا تلك ) %32.8(ایجابیات یمكن ذكرھا بالنسبة للمسكن القدیم، بینما الذین أجابوا بنعم 

الخ...في العلاقة الطیبة مع الجیران القدامى، صعوبة ترك بیت العائلةالایجابیات

(%)النسبة التكرارالإجابة

8564,9لا

4332,8نعم

12897,7المجموع

32,3عدم الاجابة

131100,0المجموع الكلي
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عدد غرف المسكن الجدید): 36(جدول رقم 

عدد غرف المسكن الجدید:)11(الشكل رقم 

%19.8من السكنات ثلاثیة الغرف، %71من خلال النتائج المتحصل علیھا، نجد حوالي 

رباعیة وذلك راجع أساسا إلى كون الحي حیث النشأة ومن خلال السیاسة السكنیة المنتھجة من طرف 

في المسكن ) 06(، كما أن معدل شغل المسكن بلغ في المتوسط ستة أفراد )بناء سكنات واسعة(الدولة 

.الواحد، ویمكن اعتبار ھذا المعدل طبیعي

(%)النسبة التكرارعدد الغرف
107,6غرفتین

9371,0ثلاث غرف
2619,8اربع غرف
12998,5المجموع

21,5عدم الاجابة
131100,0المجموع الكلي

6,0عدد افرد الاسرةمتوسط 
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في الحي الجدیدوالتأقلم الحیاة الاجتماعیة ): 37(جدول رقم 

التاقلم في المسكن الجدیدالحیاة الاجتماعیة في الحي الجدید
التاقلم في المسكن (%)النسبة التكرارالحیاة الاجتماعیة في الحي الجدید

الجدید
النسبة التكرار

(%)
5542,0سریع2216,8ملائمة جدا

5038,2بطيء6952,7ملائمة
2418,3عدم التاقلم3123,7غیر ملائمة

12998,5المجموع96,9غیر ملائمة على الاطلاق
21,5عدم الاجابة 131100,0المجموع

131100,0المجموع الكلي

الحیاة الاجتماعیة والتأقلم في الحي الجدید): 12(الشكل رقم 

یعتبرون الحیاة الاجتماعیة ملائمة في %52.7نجد أن  من خلال النتائج المتحصل علیھا، 

6.9ومن جھة أخرى نجد . من السكان كان تأقلمھم بشكل سریع%42الحي الجدید، في المقابل 

صعوبة اندماجھم في الحي (من السكان یعتبرون الحیاة الاجتماعیة غیر ملائمة على الإطلاق %

لكن على العموم فان معظم السكان . ا مع الحي الجدیدلم یتأقلمو%18.3، في المقابل نجد )الجدید

.یعتبرون أن الحیاة الاجتماعیة ملائمة وقابلة للتأقلم ولو بشكل بطيء

42,0

38,2

18,3

التاقلم في المسكن الجدید
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6,9
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بیئة الحي وتأثیرھا على المسار الدراسي للأطفال): 38(جدول رقم 

للاطفالالتاثیر على المسار الدراسي وجود مرافق للاطفالالمساحات الخضراء والتشجیر

المساحات الخضراء 
والتشجیر

النسبة التكرار
(%)

وجود مرافق 
للاطفال

التاثیر على المسار (%)النسبة التكرار
الدراسي للاطفال

(%)النسبة التكرار

2619,8لا11487,0لا7557,3لا

4735,9نعم1713,0نعم1914,5نعم

5038,2نوعا ما131100,0المجموع3728,2موجودة لكن مھملة

12393,9المجموع131100,0المجموع

86,1عدم الاجابة

131100,0المجموع الكلي

بیئة الحي وتأثیرھا على المسار الدراسي للأطفال): 13(الشكل رق 

من السكان اجزموا %57من خلال الجدول والرسم البیاني المبین أعلاه، نجد أكثر من 

من السكان أكدوا غیاب %87بغیاب المساحات الخضراء ھذا من جھة، ومن جھة أخرى حوالي  

من السكان یرون بان طبیعة %20المرافق العامة للأطفال، مما أدى إلى وجود ما نسبتھ حوالي 

من السكان %35.9كما إننا نجد في المقابل حوالي . الحي تؤثر سلبا على المسار الدراسي للأطفال

أوتؤثر سلبا على المسار الدراسي لأبنائھم، بالرغم من غیاب أنیرون بان طبیعة المسكن لا یمكن 

.المساحات الخضراء ومرافق الأطفالإھمال
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من السكان أكدوا غیاب %87بغیاب المساحات الخضراء ھذا من جھة، ومن جھة أخرى حوالي  

من السكان یرون بان طبیعة %20المرافق العامة للأطفال، مما أدى إلى وجود ما نسبتھ حوالي 

من السكان %35.9كما إننا نجد في المقابل حوالي . الحي تؤثر سلبا على المسار الدراسي للأطفال

أوتؤثر سلبا على المسار الدراسي لأبنائھم، بالرغم من غیاب أنیرون بان طبیعة المسكن لا یمكن 

.المساحات الخضراء ومرافق الأطفالإھمال
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بیئة الحي وتأثیرھا على المسار الدراسي للأطفال): 38(جدول رقم 

للاطفالالتاثیر على المسار الدراسي وجود مرافق للاطفالالمساحات الخضراء والتشجیر

المساحات الخضراء 
والتشجیر

النسبة التكرار
(%)

وجود مرافق 
للاطفال

التاثیر على المسار (%)النسبة التكرار
الدراسي للاطفال

(%)النسبة التكرار

2619,8لا11487,0لا7557,3لا

4735,9نعم1713,0نعم1914,5نعم

5038,2نوعا ما131100,0المجموع3728,2موجودة لكن مھملة

12393,9المجموع131100,0المجموع

86,1عدم الاجابة

131100,0المجموع الكلي

بیئة الحي وتأثیرھا على المسار الدراسي للأطفال): 13(الشكل رق 

من السكان اجزموا %57من خلال الجدول والرسم البیاني المبین أعلاه، نجد أكثر من 

من السكان أكدوا غیاب %87بغیاب المساحات الخضراء ھذا من جھة، ومن جھة أخرى حوالي  

من السكان یرون بان طبیعة %20المرافق العامة للأطفال، مما أدى إلى وجود ما نسبتھ حوالي 

من السكان %35.9كما إننا نجد في المقابل حوالي . الحي تؤثر سلبا على المسار الدراسي للأطفال

أوتؤثر سلبا على المسار الدراسي لأبنائھم، بالرغم من غیاب أنیرون بان طبیعة المسكن لا یمكن 

.المساحات الخضراء ومرافق الأطفالإھمال
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النشاط الجمعوي والاھتمام بشؤون البلدیة): 39(جدول رقم 

الاھتمام بشؤون البلدیةالانخراط في جمعیة الحي
الاھتمام بشؤون (%)النسبة التكرارالانخراط في جمعیة الحي

البلدیة
النسبة التكرار

(%)
86,1بشكل متكرر6952,7لا
2619,8نادرا1612,2نعم

9774,0عدم الاھتمام4635,1لا توجد جمعیة
131100,0المجموع131100,0المجموع

والاھتمام بشؤون البلدیةالنشاط الجمعوي): 14(الشكل رقم 

من سكان %12من خلال الدراسة المیدانیة، توصلنا إلى النتائج المبینة أعلاه إذ نلاحظ أن 

من السكان من یھتم بشون البلدیة ویحضر %6الحي منخرطون في جمعیة الحي، تقابلھ نسبة 

من أجاب وأكد بأنھ لا توجد من السكان %35نجد أكثر من بینما. مدوالات المجلس الشعبي البلدي

لا یھتمون بشؤون بلدیتھم، وھذا إن دل على شيء إنما یدل %74جمعیة حي وفي المقابل حوالي 

عن غیاب الوعي وثقافة المجتمع المدني ویدل كذلك على لامبالات معظم سكان الحي بما یدور 

.حولھم

6,1

19,8

74,0

الاھتمام بشؤون البلدیة
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النشاط الجمعوي والاھتمام بشؤون البلدیة): 39(جدول رقم 

الاھتمام بشؤون البلدیةالانخراط في جمعیة الحي
الاھتمام بشؤون (%)النسبة التكرارالانخراط في جمعیة الحي

البلدیة
النسبة التكرار

(%)
86,1بشكل متكرر6952,7لا
2619,8نادرا1612,2نعم

9774,0عدم الاھتمام4635,1لا توجد جمعیة
131100,0المجموع131100,0المجموع

والاھتمام بشؤون البلدیةالنشاط الجمعوي): 14(الشكل رقم 

من سكان %12من خلال الدراسة المیدانیة، توصلنا إلى النتائج المبینة أعلاه إذ نلاحظ أن 

من السكان من یھتم بشون البلدیة ویحضر %6الحي منخرطون في جمعیة الحي، تقابلھ نسبة 

من أجاب وأكد بأنھ لا توجد من السكان %35نجد أكثر من بینما. مدوالات المجلس الشعبي البلدي

لا یھتمون بشؤون بلدیتھم، وھذا إن دل على شيء إنما یدل %74جمعیة حي وفي المقابل حوالي 

عن غیاب الوعي وثقافة المجتمع المدني ویدل كذلك على لامبالات معظم سكان الحي بما یدور 

.حولھم

52,7

12,2

35,1

الانخراط في جمعیة الحي

بشكل متكرر

نادرا

عدم الاھتمام
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النشاط الجمعوي والاھتمام بشؤون البلدیة): 39(جدول رقم 

الاھتمام بشؤون البلدیةالانخراط في جمعیة الحي
الاھتمام بشؤون (%)النسبة التكرارالانخراط في جمعیة الحي

البلدیة
النسبة التكرار

(%)
86,1بشكل متكرر6952,7لا
2619,8نادرا1612,2نعم

9774,0عدم الاھتمام4635,1لا توجد جمعیة
131100,0المجموع131100,0المجموع

والاھتمام بشؤون البلدیةالنشاط الجمعوي): 14(الشكل رقم 

من سكان %12من خلال الدراسة المیدانیة، توصلنا إلى النتائج المبینة أعلاه إذ نلاحظ أن 

من السكان من یھتم بشون البلدیة ویحضر %6الحي منخرطون في جمعیة الحي، تقابلھ نسبة 

من أجاب وأكد بأنھ لا توجد من السكان %35نجد أكثر من بینما. مدوالات المجلس الشعبي البلدي

لا یھتمون بشؤون بلدیتھم، وھذا إن دل على شيء إنما یدل %74جمعیة حي وفي المقابل حوالي 

عن غیاب الوعي وثقافة المجتمع المدني ویدل كذلك على لامبالات معظم سكان الحي بما یدور 

.حولھم

الانخراط في جمعیة الحي

لا

نعم

لا توجد جمعیة
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:خلاصة
تم التطرق في ھذا الفصل إلى أزمة السكن في الجزائر، وذلك من خلال إبراز أھم لقد

الھشة والفوضویة في الجزائر، وما لھذه المظاھر من تاثیر تمظاھر ھذه الأزمة من انتشار للبنایا

.على التوازن البیئي والاجتماعي

المجتمع، وبأخذ حي السلام من خلال الدراسة المیدانیة لتأثیر السكن الاجتماعي على الفرد و

بمدینة خمیس ملیانة كعینة دراسة، وبالرغم من اختلاف إجابات وآراء السكان المقیمین بالحي، لكن 

یمكن الاعتبار وعلى العموم بان مثل ھذه الأحیاء لھ اثر ایجابي على أفراد المجتمع المقیمین فیھ، لكن 

).المجال الزماني والمكاني(لمیدانیة تبقى ھذه الخلاصة نسبیة في حدود إطار الدراسة ا

المشاكل والعراقیل التي تعرضنا لھا من خلال البحث المیداني، وكون إلىكما یجدر بالذكر التطرق 

البحث في حدود ما ھو مقدور علیھ خاصة من إجراء(یتطلب مجھود بدني ومادي معتبر الأخیرھذا 

السب والشتم طرف السكان، وتعرض المحققین الى ، زد على ذلك عدم التجاوب من )الناحیة المالیة

.وغلق الأبواب وما شابھھ من مضایقات
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لا اجتماعیةیعد السكن حاجة أساسیة للفرد نظراً للأھمیة التي یكتسبھا، فبالإضافة لكونھ حاجة 

وحتى السیاسي، وإذا كان طابعھ التمویلي الاقتصاديلتمس الجانب ،غنى عنھا، إلاّ أن أھمیتھ تفوق ذلك

یتعدد ویختلف بحسب المصادر التمویلیة إلاّ أن ھذا لا یمنع كونھ عامل أساسي لإنجاز السكنات بالإضافة 

لقطاعاھتمامتعطيدولةأيأنبالذكروالجدیر.إلى عوامل أخرى من شأنھا أن تساھم في إنجازه

أدواتھاباستخداموذلكالقطاعلھذاوتحكیمتوجیھأداةباعتبارھانیةالسكلسیاستھابرسمذلكیكونالسكن

.مالبلدسكنقطاععلىمسارھابدراسةإلاّ السیاسةھذهوفھمتقییمیمكنلاأنھغیرآلیاتھا،ومختلف

إن النظام الاقتصادي الذي سارت علیھ الجزائر منذ الاستقلال إلى أواخر الثمانیات، المتمثل في 

النظام الاشتراكي، قد أدى بھا إلى الدخول إلى أزمات یصعب علیھا التحرر منھا، وكان دلیل على فشل 

لجزائر إلى متاھة دخول ابتفاقمت سنة بعد سنة وأدى ؛ سكنالالمخططات التنمویة في حل مشكل أو أزمة 

أخذت أزمة السكن في ، بحیثجعلتھا تتخبط فیھا لسنوات وأعاقت مسارھا نحو التطور والازدھار

الجزائر تتعقد مع بدایة السبعینات أثناء تنفیذ خطط التنمیة الشاملة للبلاد في مجالات مختلفة، فعلى الرغم 

أھمیة لقطاع السكن إلاّ أن ھذا الأخیر لم یحظ من المجھودات التي بذلتھا الدولة في ھذه الفترة بإعطاء 

بالحظ الأوفر في مجال التنمیة مقارنة بباقي القطاعات الأخرى كالصناعة، الزراعة وغیرھما، وكنتیجة 

.لذلك، تعقدت المشكلة السكنیة لتعرف تفاقماً مع نھایة سنوات الثمانینات

منالرغمعلى–الإصلاحاتقبلمافترةأي–المرحلةھذهفيالسكنیةالسیاسةفشلإن

الثمانیاتأواخرفيبھاالأمراستوجبمرةكلفيالسلطاتبھاقامتالتيوالمجھوداتالمحاولات

قطاعفيلمسناهماوھذاالقطاعاتخوصصةإلىیدعواالذيالسوقاقتصادنظامشروطإلىالرضوخ

حأوسمحالذي1986مارس4في07-86قانونبإصداروالعمران،السكن ّ القطاعبمساھمةصر

لإنعاششتىوسائلوعمدتمختلفةإجراءاتالحكومةاتخذتكماالسكنیة،السوقفيبالعرضالخاص

منلمسناهماوھذاالسكنیةالمشاریعتمویلفيمختلفةآلیاتإلىاعتمادھاإلىبالإضافةالسكنقطاع

الإجراءاتھذهأنغیرفترة،كلفيالسكناتتمویلنمطغیرتمختلفةتعلیماتصدورخلال

إلیھاآلالتيللنتائجتفحصناعندلمسناهماوھذاذلكعلىدلیلالمحققةوالنتائجبالفشلباءتوالخطوات

.السكنقطاع

الدولة الجزائریة منذ بدایة التسعینات واتخاذ الحكومة وعلى الرغم من الإصلاحات التي قامت بھا

إجراءات مختلفة لإنعاش قطاع السكن كالتنویع في الأنماط السكنیة الحضریة والاعتماد على آلیات 

مختلفة في تمویل المشاریع السكنیة وذلك بإنشاء منظمات تسھر على تشجیع عرض السكنات كالصندوق 

خلالھ تقدیم مساعدات لإنعاش الأزمة التي تخبطت فیھا الجزائر، غیر الوطني للسكن الذي حاولت من
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أنھ وبالموازاة مازال وإلى یومنا ھذا، مشكل السكن قائماً بالرغم من الجھود والوسائل التي سخرتھا 

.الدولة

لقد عرف قطاع السكن في فترة ما بعد الإصلاحات الجزائریة انتعاشاً ومساراً آخر اختلف عن 

ویتجلى ذلك من خلال مختلف الجھود والإجراءات التي قامت بھا ، في فترة النظام الاشتراكيسابقھ 

، التنویع في1993كإعادة الاعتبار لكل من السكن الإجتماعي والترقوي وھذا ابتداءاً من سنة الدولة

وصیغة البیع عن طریق ، 1995الأنماط السكنیة الحضریة لظھور صیغة السكن التساھمي في سنة 

بالإضافة إلى فتح المجال أمام القطاع الخاص لیساھم ھو بدوره في إنعاش ھذا ، 2001الإیجار في سنة 

لبنوك لتساھم ھي بدورھا في تمویلھ عن طریق القروض العقاریة وغیرھا من االقطاع الحساس و

جس مشكل السكن مازال یعاني حیث أن ھا، غیر أن الواقع العملي أثبت عكس ما سطر لھ، الإجراءات

منھ المواطن الجزائري خاصة وأن ظواھر كثیرة في المجتمع أظھرت ذلك كارتفاع عدد الأفراد في 

.الخ…انتشار ظاھرة البیوت القصدیریة والمزریة ، المسكن الواحد

إن سیاسة السكن في الجزائر التي كانت وما تزال تعتمد في مجملھا على الدور الأساسي للدولة          

في الإنجاز والتسییر بما في ذلك التمویل والتوزیع، بل تعدى دور الدولة، في بعض الأحیان إلى التدخل    

.عقیداً حتى في البناء الذاتي والترقیة العقاریة، قد زاد من أزمة السكن ت

ھذه السیاسة برھنت، مع مرور الوقت، على فشلھا في تحقیق الأھداف المنشودة وذلك بالرغم من 

المبالغ الباھظة التي صرفت في ھذا القطاع، فلقد تحولت كل المجھودات التي بذلت في ھذا المیدان منذ 

مة تعقیدا یوما بعد یوم، ، وازدادت ھذه الأز"بأزمة السكن في الجزائر"أمد بعید إلى ما أصبح یعرف 

سنة بعد سنة، وقد یفسر ذلك لأول وھلة بتزاید معدل نمو السكان بدون تزاید مماثل في عدد السكنات، 

ضف إلى ذلك ) التسعینات ( إضافة إلى تزاید النزوح الریفي اتجاه المدن التي عرفتھا العشریة الأخیرة 

الرشوة، البیروقراطیة ،المحاباة،التسییرغیاب ،مبالاةاللاعدم قدرة الدولة على التحكم في زمام الأمور 

، وبالإضافة إلى )الخ …والإھمال الإداري على مستوى الإدارة المركزیة فیما یخص المضاربة بالعقار 

مشكلة العقار التي تعتبر إلى حد ما من بین المشاكل الرئیسیة التي یجب على السلطات العمومیة أن 

الكافیة من أجل حل مشكلة السكن ،بالإضافة إلى مشكلة أخرى رئیسیة لا تقل أھمیة عن تولیھا العنایة 

ا عن كل المزایدات  ً الأولى تتمثل في صعوبة تقدیم القروض العقاریة من طرف الجھاز المصرفي بعید

.والمحاباة والبیروقراطیة في التعامل سواء كان ذلك مع المقاولین أو مع الراغبین في امتلاك سكن

الھشة والفوضویة في تمن خلال إبراز أھم مظاھر ازمة السكن في الجزائر، من انتشار للبنایا

ومدینة خمیس ملیانة ھي كباقي . الجزائر، وما لھذه المظاھر من تاثیر على التوازن البیئي والاجتماعي
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الدراسة المیدانیة لالمظاھر،  إلا انھ ومن خلاالمدن الجزائریة الاخرى، لم تسلم ھي الاخرى من تلك 

لتأثیر السكن الاجتماعي على الفرد والمجتمع، وبأخذ حي السلام بمدینة خمیس ملیانة كعینة دراسة، 

وبالرغم من اختلاف إجابات وآراء السكان المقیمین بالحي، لكن یمكن الاعتبار وعلى العموم بان مثل 

في حدود إطار ونسبیة النتیجةفیھ، لكن تبقى ھذه ھذه الأحیاء لھ اثر ایجابي على أفراد المجتمع المقیمین 

).المجال الزماني والمكاني(الدراسة المیدانیة 

كما انھ یجدر بالذكر، بان أي دراسة میدانیة لا تخلو من صعوبات وعقبات تحول دون ان تتم على اكمل 

كاملة، تقدیم عدم تجاوب مجتمع العینة بصفة(وجھ، اذ نخص بالذكر الصعوبات والعقبات البشریة 

.البحث بصفة جیدةلإعدادالى نقص الامكانیات المادیة بالإضافة، )اجابات مبھمة

:من خلال الدراسة المیدانیة یمكننا اقتراح كتوصیات للسلطات المحلیة ما یلي
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عمارات )هل تعتبر أن الحً الذي تقطن فٌه ٌعانً من الإكتضاض 

(متقاربة، و ذات طوابق عدٌدة

هل سبق وأن تخاصمت مع جٌرانك بسبب الأولاد

كٌف كان تأقلمك فً المسكن الجدٌد

   ضٌق المسكن

مشٌا على الأقدام

هل ٌفضل اولادك المكوث فً البٌت أوالخروج إلى الحً

هل ترى بأن للحً تأثٌر إٌجابً أم سلبً على أسرتك

   ضٌق المسكن

اذا كان الجواب نعم فهل هً



غٌر مهتم نادرا بشكل متكرر

39

لا نعم 40

دائما نادرا 41

اكثر من مرتٌن فً الشهر مرتٌن فً الشهر   مرة واحدة             
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هل تعانً من انقطاعات فً الكهرباء والماء أو الغاز

هل انت مهتم بشؤون بلدٌتك وتطلع على مداولات مجلس البلدٌة

هل تعتقد ان الحً الذي تقطنه استفاد من الإهتمام مثل باقً أحٌاء 

بلدٌتك من التهٌئة
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